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项目的运转经费要予以切实保障，而

对有经费收入来源的“准公益性”项

目，则要在引入市场机制的基础上，

执行差别化的经费保障政策。第三，

研究解决了“三川一镇”征地拆迁补

偿经费问题。在灾后重建规划编制之

初，由于选址尚未明确，有关项目无

法确定，全省“三川一镇”异地重建

的征地拆迁补偿费用成为恢复重建

规划的重大漏项。为解决好“三川一

镇”的这一突出问题，一方面多次向

国务院汶川地震恢复重建协调小组和

国家发改委、财政部等国家部委汇报

争取，另一方面，会同有关厅局对“三

川一镇”异地重建征地拆迁补偿费用

进行核查，在中央重建资金中调剂解

决 21.71 亿元，一定程度上缓解了“三

川一镇”恢复重建的资金压力。

四是大力支持地震灾区发展振

兴。随着全省灾后重建任务的基本完

成，地震灾区进入了发展振兴阶段。

省委、省政府高起点谋划，研究制定

了《四川省汶川地震灾区发展振兴规

划》，提出了地震灾区“发展速度高于

全省、产业结构优于灾前、灾区群众

充分就业、基本消除绝对贫困和防灾

减灾能力增强”的发展振兴目标。为

支持地震灾区发展振兴，重点提出了

一系列财政政策措施。第一，对因遭

受山洪泥石流等次生灾害重建项目的

再建，争取中央财政安排专项资金予

以支持。第二，争取中央财政继续加

大对灾区均衡性转移支付力度，帮助

灾区市县缩小地方标准财政收支缺

口。第三，加大灾区利用国外贷款的

力度，支持灾区基础设施、特色产业、

民生工程、社会事业、生态环保等项

目建设。第四，对到灾区投资创业、

符合国家产业发展政策的优势企业，

依法给予灾后重建税收优惠政策。

企业从事政府扶持的公共基础设施

项目投资经营所得，可依法享受企

业所得税“三免三减半”政策，在投

资总额内进口国内不能满足的大宗

物资、设备，给予进口税收优惠。在

灾区开展资源税改革试点，参照国

家资源税改革有关规定，对灾区天

然气、煤炭、其他非金属矿原矿、黑

色金属矿原矿、有色金属矿原矿等

矿产资源的资源税，实行从价计征，

提高资源税税率。支持灾区建立资

源型企业可持续发展准备金制度，

灾区资源型企业按规定提取用于环

境保护、生态修复等方面的专项资

金，准予税前扣除。

总之，两年多的恢复重建，已取

得了决定性胜利，汶川地震灾区发生

了“脱胎换骨”般的变化。四川省汶

川地震灾后恢复重建取得的巨大历

史成就得到了党中央、国务院的充分

肯定、社会各界的一致好评和国际社

会的普遍赞誉。但是，地震灾区在生

态修复和防灾减灾、就业促进和扶贫

帮困、提升产业水平、增强造血功能

等方面还存在不少困难和问题。灾区

各级财政部门将以贯彻落实科学发展

观为主题，以转变发展方式为主线，

充分发挥职能作用，加大对灾区生态

环境保护、地质灾害防治、产业发展

振兴、就业促进和扶贫帮困等方面的

投入力度，进一步保障和改善灾区民

生，推动灾区经济社会加快发展、科

学发展、又好又快发展。  

（作者为四川省财政厅副厅长）
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山东茌平：惠民大厅暖人心

山东省茌平县财政部门近年来积极探索创新基层财政

管理模式，在全县所有乡镇分批次建设了“财政惠民服务大

厅”，集中办理粮食直补、家电下乡、新型农村合作医疗等

八项惠农业务。截至目前，惠民大厅办理的各项补贴共涉及

资金2亿元，真正实现了“为民、便民、惠民”，受到了百姓

好评。

                   （魏玉海  杨玉德  摄影报道）
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