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近日，财政部先后下发了《财政支出绩效评价管理

暂行办法》、《关于推动地方开展国有资本经营预算工作

的通知》等文件，不久前又首次召开了全国预算绩效管

理工作会议，提出建立覆盖所有财政性资金，贯穿预算

编制、执行、监督全过程的具有中国特色的预算绩效管

理体系的目标，表明我国预算管理制度改革正在不断走

向深入。

近年来，我国预算管理制度改革的成效有目共睹。

政府预算体系框架初步建立，2010 年中央财政除向全

国人大上报公共财政收支预算外，开始报告完整的政府

性基金预算、中央国有资本经营预算，着手试编社会保

险基金预算。预算编制管理水平逐步提高，预算编制的

内容更加细化，地方预算编制的完整性进一步增强，初

步建立起了预算编制与预算执行、结余结转资金管理与

行政事业单位资产管理相结合的机制，预算编制的科学

性、准确性、精细化程度不断提高。预算执行管理继续

强化，依法加强税收以及非税收入的征管，强化部门预

算支出的责任，加快财政转移支付资金拨付进度，提高

预算执行的均衡性和效率。预算绩效管理初见成效，预

算公开力度进一步加大。

“十二五”是加快转变经济发展方式、全面建设小康

社会的关键时期，也是深化财政预算管理制度改革的攻

坚时期。财政预算管理制度改革要适应加快转变经济发

展方式的新形势，按照财政科学化精细化管理的要求，

强化制度创新、机制创新和管理创新，向建立现代财政

预算管理制度的目标不断迈进。

要健全科学完整、结构优化、有机衔接、公开透明的

政府预算体系。健全公共财政预算，提高财政收入质量，

增加公共服务领域投入 ；强化政府性基金预算管理，提

高基金预算的规范性和透明度 ；健全国有资本经营预算

收支政策，扩大国有资本经营预算范围 ；规范社会保险

基金预算编制方法，扩大社会保险基金预算编报范围。

要完善预算编制制度，提高预算编制的科学性、准

确性和精细化程度。进一步规范预算编制程序，细化预

算编制内容 ；继续提高预算年初到位率，切实减少代编

预算规模 ；建立健全预算编制与预算执行、结余结转资

金管理和行政事业单位资产管理有机结合的机制 ；进

一步增强地方预算编制的完整性，上级财政要提前通

知对下一般性转移支付和部分专项转移支付指标，省、

市、县都要将这部分转移支付全额编入年初预算。

要健全预算执行管理制度，提高预算支出执行的及

时性、均衡性和有效性。建立健全预算支出责任制度，

财政部门要加强对本级部门和下级财政预算执行情况

的指导和督促 ；深入推进部门预算、国库集中收付、政

府采购等制度改革 ；加强对预算执行的动态监控，进一

步完善预算支出执行通报机制 ；做好项目库建设工作，

严格按照预算和项目进度拨付资金，确保项目资金拨付

及时均衡和使用安全有效。

要完善预算绩效管理制度。按照我国加强政府绩效

管理的要求，不断完善公共财政体制机制，强化部门支

出责任和效率，逐步建立以绩效目标的实现为导向，以

绩效评价为手段，以结果应用为保障，覆盖所有财政性

资金，贯穿预算编制、执行、监督全过程的具有中国特

色的预算绩效管理体系。

要进一步推进财政预算公开，建立健全公开机制，

扩大公开范围，细化公开内容，不断提高依法行政、依

法理财水平。按照国务院常务会议关于进一步推进财

政预算公开工作的要求，进一步细化公开中央财政总预

算和总决算 ；继续推进中央部门预算和决算公开 ；公

开出国（境）费、车辆购置及运行费、公务接待费“三公”

经费和行政经费支出情况 ；公开中央对地方转移支付

资金管理办法 ；大力推进地方财政预算、决算公开。     
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