
392011.15  中国财政

服务业，是需要政府重点扶持的对象。

第二，微型企业是社会就业的重

要渠道。微型企业单位投资的就业容

量和单位产值使用劳动力弹性明显

高于大中型企业，具有创业成本低，

就业弹性空间大，就业方式灵活等特

点，是吸纳社会就业的重要渠道。按

照新标准和第二次全国经济普查数

据，加上有证照的个体工商户，微型

企业从业人员占第二次全国经济普

查全部法人企业从业人员的 38.7%。

大力发展微型企业是解决就业的重

要措施。温家宝总理在今年政府工作

报告中明确，要适应我国劳动力结构

特点，大力发展劳动密集型产业、服

务业、小型微型企业和创新型科技企

业，努力满足不同层次的就业需求。

第三，划分微型企业有利于分

类指导，增加政策的针对性和有效

性。新标准专门划出微型企业，我国

企业规模类型由大、中、小型进一步

细划为大、中、小、微型。规模类型细

分后，能够更客观地反映经济发展和

行业变化的特点，有利宏观分类指导

和施策，以增加政策的针对性和有效

性。比如，中小企业融资难问题，主

要是小企业和微型企业融资难，找出

问题的关键就可以更有针对性地出台

解决微型企业融资难的政策措施。

第四，有利于与国际比较。目前，

美国、日本、欧盟、英国、加拿大、巴

西等绝大部分国家和地区都有微型

企业标准，政府对微型企业在税收、

政府采购、公共服务等方面都给予了

更特殊的优惠政策。这次新标准划分

微型企业，有利于与其他国家进行比

较，研究借鉴其他国家和地区的做法

和经验。

问 ：新标准实施后，国家对中小

企业的扶持政策会有什么变化？

答 ：促进中小企业平稳健康发展

是我国长期坚持的重要方针。为促进

中小企业发展，国家出台了一系列法

律、政策措施。2003 年国家出台实施

了《中小企业促进法》，2005 年国务院

出台了《关于鼓励支持和引导个体私

营等非公有制经济发展的若干意见》，

为应对国际金融危机，2009 年国务

院出台了《关于进一步促进中小企业

发展的若干意见》。随着一系列法律

和政策措施的出台，中小企业发展法

律、政策和市场环境在逐步改善。但

由于原标准中小企业面过宽，致使企

业群体中最弱势、最需要政府扶持的

企业难以享受到优惠政策，社会各方

面反映强烈。这次新标准细分了企业

规模类型，将企业分为大、中、小、微

型，小型和微型企业将成为今后政策

扶持的重点。国家将对小型和微型企

业着重从优化发展环境、完善服务等

方面加大扶持。

还需要强调，规定明确，企业类

型的划分以统计部门公布的统计数据

为依据进行确认。新标准适用于我国

境内依法设立的各种所有制和各种组

织形式的企业。为保证标准的权威性，

规定明确，国务院各有关部门不得制

定与本规定不一致的企业划型标准。

另外，随着国民经济的不断发展

变化，《国民经济行业分类》将适时进

行修订，规定也会因此相应进行修订

和调整。
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宁夏：
大力支持小型农田水利建设

近年来，宁夏自治区财政厅不断加大投入，支持小型

农田水利工程建设。在提前一年下达2011年小型农田水利

重点县建设资金1.4亿元的基础上，今年再次安排建设补助

资金5785万元，主要用于新建蓄水池、泵站，砌护渠道，整

治沟道等。全年计划发展节水灌溉面积25.3万亩，其中高

效节水灌溉面积10万亩，改善排涝面积13.3万亩。

                     （本刊通讯员  摄影报道）
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