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党中央、国务院高度重视住房保障问题。今年

“五一”期间，胡锦涛总书记在天津考察时强调，保障性

住房建设是一项重大的民生工程、民心工程。温家宝总

理在北京考察时强调，保障性住房建设要讲规模、讲质

量、讲配套，这是百年大计。住有所居是民生的基本需

求，安居乐业是和谐稳定的重要基础。未来五年，我国

计划建设各类保障性住房3600万套，全国城镇保障性住

房覆盖面将达到20%左右，2011年将完成1000万套的

建设目标。我国有史以来最大规模的保障性安居工程在

“十二五”开局之年全面启动，标志着我国保障性住房建

设进入“加速跑”阶段。

保障性安居工程事关广大人民群众的根本利益和经

济社会发展全局。大规模实施保障性安居工程，是保障

和改善民生、促进社会和谐稳定的必然要求。近年来，保

障性安居工程建设取得了重大进展。住房保障体系逐步

完善。保障性住房建设速度加快，城市和国有工矿棚户

区改造、林区垦区棚户区改造、农村危房改造全面启动，

初步形成了多层次、普惠制的住房保障体系。建设力度

持续加大。2008年四季度至2010年底，全国开工建设保

障性住房和棚户区改造住房1300万套，竣工800万套，

其中2010年开工590万套，竣工370万套，成为历年来建

设进度最快的一年。政府投入大幅增加。统计显示，近年

来全国保障性安居工程完成总投资累计超过1.3万亿元，

中央和地方不断加大资金投入支持保障性住房建设。此

外，国家还明确了税费优惠、土地供应等一系列政策措

施，着力推进保障性安居工程建设。

保障性安居工程是政府得民心、百姓得实惠、经济得

发展的德政工程、民心工程。近年来我国保障性住房建设

取得了一定成效，但住房保障体系还不完善，保障性住房

所占比重仍比较低，在保障性住房建设和管理上还存在一

些问题。为保证保障房建设目标的顺利实现，今后一个时

期要着重在以下几方面加大力度：

一是继续加大保障性住房建设力度。平稳推进廉租住

房建设，扩大廉租住房覆盖面；规范发展经济适用住房，

支持限价商品房建设；大力发展公共租赁住房，建立健

全公共租赁住房建设和供应的管理体制和运行机制；提

速棚户区改造，在基本完成城市和工矿区集中成片棚户

区改造的基础上，稳步推进城镇零星危旧住房改造和地

方国有林场、垦区的棚户区改造；推进农村危旧房屋改

造试点工程，切实改善农村困难群众生活条件。

二是进一步完善各项支持政策。用地供应优先保

证，对保障房建设至关重要。近几年保障性住房用地供

应逐年增加，占居住用地的比例稳步提高。“十二五”期

间，要进一步完善土地供应政策，优先安排保障性住房

建设用地。在当前土地资源日益紧张的情况下，如何避

免“重拍卖、轻保障”，实现保障房建设用地“应保尽保”，

对各级地方政府是一项新的考验。保障房建设所需资金

数额巨大，需要加大筹集力度。2011年完成1000万套保

障性住房建设任务，所需投资在1.3万亿元左右，其中

5000多亿元将由中央和地方政府筹集。要将这些资金筹

集到位，各地面临严峻挑战，需要加大力度。要进一步

明确资金来源，统筹安排，确保住房公积金增值净收益

和土地出让净收益按规定用于保障性安居工程。创新财

政支持方式，充分发挥财政资金的引导带动作用，采取

财政贴息、政府资本金注入、税费优惠等措施，吸引社

会力量参与保障性安居工程建设和运营。

三是加强保障性住房管理。保障性住房，既要建好更

要分好。目前在保障性住房管理中还存在缺乏完备的管理

政策法规、继承政策有待完善、家庭信息采集难以管理到

位等诸多问题。为此，应尽快出台相关法规，制定公平合

理、公开透明的保障性住房配租政策和监管程序，解决保

障性住房后续管理问题。明确政府职能，建立针对保障性

住房的物业管理制度；建立经济适用房的政府回购机制，

优化保障性住房资源配置；建立全面真实的保障房信息

系统，推动信息共享；加强使用管理和动态监管，严格规

范准入、退出管理和租费标准等，确保分配程序公开透明，

结果公平公正，使用合理有序，使各项政策切实惠及中低

收入家庭。
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