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加调整较多，执行进度不够均衡，部

分专项支出进度缓慢，结转资金数额

较大 ；财政监督不够严格，个别部门

存在违法违规的问题 ；转移支付结构

仍不够合理，专项转移支付规模仍然

偏大，县级基本财力保障机制还不够

完善 ；财政管理比较粗放，部分资金

使用效益不高。审计署围绕中央预算

执行和重点民生资金使用管理等依法

开展审计监督，在预算编制、预算执

行、资金使用和项目管理等方面，发

现了不少突出的问题。审计报告还显

示，地方政府性债务规模较大，增长

较快，管理机制不健全，部分地方偿

债能力弱，存在风险隐患。建议国务

院责成有关部门对存在的问题，从体

制机制上认真进行整改。

针 对 2010 年 中 央 决 算 反 映 出

的问题，财政经济委员会提出以下

建议 ：

一、切实改进预算编制管理

规范预算编制，科学编制收入预

算，客观反映经济发展和财政收入增

长情况。细化预算支出编制内容，提

高基本建设等项目的年初预算到位

率，大力压缩代编预算规模。清理、

归并政府性基金项目，细化政府性基

金预算，完善基金预算管理制度和使

用办法。进一步扩大中央国有资本经

营预算实施范围，健全管理制度。

二、规范预算执行管理

严格执行全国人民代表大会批

准的预算，减少和控制预算追加与调

整。加快预算下达与资金拨付，提高

预算执行的均衡性，控制结转资金数

额，提高资金绩效。在预算执行中除

特殊情况外，一般不出台新的增减收

入或支出的政策措施。预算如有超

收，除依法安排部分重点支出外，应

用于减少财政赤字和补充预算稳定

调节基金。完善政府收支分类科目体

系，全面、准确地反映预算执行情况。

严格部门预算执行的监督管理，力求

做到完整真实，不得以拨作支，严禁

虚报瞒报。按照监督法等法律规定，

在中央决算草案中增列“调整或变更

数”栏目，并对预算调整或变更情况

作出说明。

三、进一步完善财政转移支付制度

调整财政转移支付结构，提高

一般性转移支付、特别是均衡性转移

支付所占比重，压缩专项转移支付规

模，有效发挥转移支付对于均衡地区

间财力的作用。完善县级基本财力保

障机制，加快资金下达，及时保障基

层政府的支出需要。建立转移支付资

金使用绩效的考核评价机制。每年 8

月份向全国人大常委会报告预算执行

情况时，应当对转移支付预算下达和

资金拨付情况进行重点说明。

四、加强资金管理和监督

加强财政专户管理，切实做好财

政专户清理整顿工作，取消违规设立

的各类专户。进一步扩大国库集中支

付实施范围，2012 年底前将所有中央

预算单位的财政资金全部纳入国库

集中支付。健全财政资金管理监督制

度，落实财政资金安全责任制。进一

步推进预决算公开。

五、防范和化解地方政府性债务

风险

依法健全地方政府举债融资管

理机制，规范地方政府举债融资行

为，建立债务风险预警和偿债机制。

地方政府性债务应纳入预算，接受同

级人大审查与监督。同时，应积极研

究并采取有效措施，妥善处理现有债

务，防范和化解债务风险。
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福建：
支持农村交通设施建设

2011年，福建省财政统筹安排省级补助资金10.55亿

元，支持农村公路及其安保工程、危桥改造及撤渡建桥、村

村通客车等工程建设。截至5月底，已建成农村公路416.5

公里，完成农村公路安保工程590公里，改造农村危桥92

座，完成3个撤渡建桥（路）项目，极大改善了农村交通状况。

                   	  （本刊通讯员  摄影报道）
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