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预算和防洪保安资金中挤出 200 万

元作为奖励基金，鼓励和推动秋冬季

水利工程的开展。部分经济条件较好

的乡镇还挤出一定财力予以配套奖

励，进一步掀起水利建设高潮。五是

实行资金整合。对各种农业、水利、

以工代赈、扶贫等项目资金，在投入

渠道不变的情况下，整合资金捆绑

使用，集中力量办大事。2008—2010

年，共整合各类资金 6630 万元，集

中用于大中型水利设施建设，进一步

稳固了农业基础。六是实行资金报账

制、招投标制、工程监理制。对投资

较大、一家一户难以开展的工程，由

专业队伍施工治理，推行报账制、招

投标制、工程监理制，确保工程项目

取得实效。设立农田水利建设资金专

户，封闭运行，由财政和水利部门共

同管理，项目实施单位凭有关合法凭

证到财政部门据实报账，杜绝不合理

开支，并预留项目质保金。同时，对

水利工程建设的设计、施工、监理和

材料设备供应等单位，则通过招投标

方式选择。此外，委托专业监理公司

实施 “四控两管理”，即控制工程质

量、工程进度、工程投资、工程安全，

严格合同管理和信息管理。实行资金

整合和报账制后，财政部门主动意识

大为增强，特别是加强了项目立项前

的财政监督，避免和减少了支农项目

资金的流失和浪费，有效制止了相关

部门挤占挪用“专项资金”的行为，

为后续的“报账”工作打下坚实基础，

使有限的支农资金用在刀刃上，切实

提高了资金的使用效益。

3. 改革体制，保障有力。对白马

水库等四家工程管护单位进行了体制

改革，将 54 名纯公益性全额拨款编

制、98 名准公益性差额拨款编制全部

落实到人并纳入一级财政预算单位，

工程养护等费用也同时纳入市财政预

算。扎实开展小型水库承包、租赁、

拍卖等产权制度改革试点，确定了

204 名小型水库看护员的补助方案，

明确看护人员的工作职责、选择标准

和程序，实行一年一聘，由乡镇政府

具体考核，并分别按小Ⅰ型和小Ⅱ型

水库两类标准予以补助。同时，在桥

头河镇八女水库灌区等 265 个村点推

行“农民用水户协会”模式。协会坚

持群众自治原则，具体负责本辖区内

防汛抗旱、渠道河堤治理、用水分配、

水费和工程维修资金的分配收缴、调

处水事违法案件等，会员有明确的权

利和义务，其资产管理接受会员代表

大会和财政部门的监督，并将有关情

况以适当方式向社会公布，真正实现

“有人管库、有水灌田、有钱养人”的

目标。

经过两年来的艰苦努力，全市

农 田 水 利 建 设 已 由 速 度 数 量 型 向

质量效益型转变，农田水利基础设

施大为改善，初步形成了完备的水

利灌溉网络。目前，全市以白马水

库、大江口水库、湄江渠道引水工

程等为骨干，形成了 152 座小型水

库 和 10 余 万 处 塘、坝、井、圳、机

电 提 灌 工 程 为 基 础 的 水 利 灌 溉 网

络，农 田 有 效 灌 溉 面 积 由 2008 年

的 40.2 万 亩 增 加 到 2010 年 的 49.5

万 亩，农 业 综 合 生 产 能 力 大 大 提

高，有力地促进了农业增效、农民

增收。
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山东宁津：
支持蔬菜产业发展

近年来，山东省宁津县财政局加大投入，支持蔬菜产

业发展。2010年，投资20多万元在柴胡店镇建起了盆栽有

机蔬菜示范棚，应用推广秸杆生物反应堆、滴灌、粘虫板、

无土栽培、生物菌肥等新技术。在示范棚的带动下，全县蔬

菜种植面积已达到4万多亩，蔬菜产业收入达2.4亿元。图

为该县农民艾明枝在当地的“土豆擂台赛”中获得“金豆奖”。         

              （李晓东　田春雨　摄影报道）
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