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支持矿产资源可持续利用的财政政策
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我
国矿产资源丰富，无论在数量

还是质量上都具有一定的优

势，然而在矿产资源利用上却

还存在着诸多问题 ：一是矿产资源利用

率低，开采过程中浪费严重，总的回采

率仅为30％，低于世界平均水平20个

百分点 ；二是共伴生矿综合开发力度不

够，目前开采量仅为1/3，且采选综合回

收率及综合利用率平均只有30％左右，

尾矿基本上处于未利用状况 ；三是矿产

企业在科技、安全、环保等方面投入不

足，容易出现安全隐患以及造成水土流

失、生态破坏、环境污染等问题 ；四是

矿产开发结构比较单一，产业链延伸滞

后，矿产品附加值不高，资源优势未完

全转化成经济优势 ；五是地质勘查资金

投入不足，地质勘查工作滞后、资源储

量不清，在一定程度上阻碍了矿产资源

的持续开发利用和矿业经济发展。

矿产资源的合理开发与利用需

要不断建立健全我国矿产资源法律法

规和管理体制，同时，出台鼓励矿产

资源勘查开发和推进矿产资源可持续

利用的财政政策显得尤为迫切。

一、国家层面的财政政策

我国应充分发挥财政政策宏观

调控的职能作用，综合实施激励与约

束并重的税费措施，构建起与资源节

约型、环境友好型社会相配套的矿产

资源可持续开发利用财税政策体系。

一是推进资源税制改革，促进资

源可持续利用。资源税涉及石油、煤

炭、天然气、金属类矿产、非金属类

矿产、水、电、草坪等多种资源，为体

现国家对矿产资源的占有和耗竭补

偿，建议提高矿产资源税率，以促进

矿产资源的合理开采和高效利用。同

时实行有区别的财税政策，促进矿产

企业换档升级。一方面通过加大矿产

企业成本，改变其高额利润的现状，

淘汰技术落后、污染严重的矿产开采

企业，促使企业通过提高采矿技术、

提高回采率、做好矿山生态环境保护

等方式来降低成本 ；另一方面，出台

政策鼓励企业发展精深加工产品，提

高产品附加值，增加企业收入，通过

贴息或减免部分税费来引导企业延伸

产业链，调整矿业产品结构，促进产

业升级。此外，建议将矿产资源税由

“从量计征”转为“从价计征”，以销

售价格为依据进行征缴，建立起资源

税与资源价格的联动机制。

二是规范资源收费，确保矿产资
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源的公共产权收益。我国现行宪法规

定，矿产资源属于国家所有，但在市场

化过程中，矿产资源资本化带来一定

的收入。因此，一方面要继续对现有收

费进行清理、整合和规范，推进税费

制度改革，优化财政收入结构，建议将

现行矿产资源补偿费收入中央与地方

5 ：5 分成改为中央与地方 2 ：8 分成，

尽可能将矿产资源补偿费收入向资源

重点县倾斜，促进资源的可持续利用 ；

另一方面，对于目前独立于资源税之

外，却发挥着重要作用的费用，要提高

费率，加强管理，确保矿产资源各类费

用的足额征收，防止矿产资源公共产

权收益在市场化、资本化过程中流失。

三是征收矿产资源可持续发展

准备金，保障矿产企业可持续发展。

随着矿产资源开采造成的资源减少或

耗尽，部分矿井关闭，导致工矿企业

破产或濒临倒闭，企业职工下岗，生

活出现困难。因此，应对企业提取矿

产资源可持续发展准备金，促进资源

的可持续开发，帮助企业顺利转产，

同时避免资源枯竭后企业职工生活无

保障困境的出现。   

四是设立生态补偿专项基金，对

生态环境进行保护和修复。长期以来，

我国在矿产资源开发利用中，重开发、

轻治理，使生态环境遭受了严重破坏。

建立专门的地区矿产资源生态补偿专

项基金，可以充分发挥财政资金引导

作用，吸纳社会各界的捐助，共同构成

生态保护专项资金。该项基金由专门

机构运作，主要用于政府治理矿产资

源开发所造成的生态环境破坏及补贴

矿产企业修复生态环境活动，建立起

矿产资源开发利用的生态补偿机制。

二、地方层面的财政政策

各级地方政府要按照有利于推

动矿产资源可持续利用的目标，认真

落实国家税费有关规定，严格征收矿

产资源税费。同时，结合我国资源有

偿使用制度改革进展情况、各地的矿

产资源开发利用情况和矿产企业税费

负担水平，建立完善地方矿产企业开

发、准入、交易机制。

一是建立完善地质勘查财政支

持机制，保障地勘工作可持续发展。

增加对地质勘查工作的财政投入，充

分利用中央的财政专项拨款、各地的

矿产资源补偿费和其他财政资金支

持，鼓励地勘单位增加矿产资源勘查

支出，支持主要用于经济建设和具有

战略储备需要矿种的地质勘查工作。

同时对地质勘查单位和矿业企业的一

般性矿产资源勘查支出通过财政贴息

等方式予以支持。

二是提高矿产资源开发的准入

门槛，为提升企业管理和技术水平提

供保障。提高矿产资源开发的准入门

槛，严格规范审批程序和审核标准。

在技术上，要求企业有综合加工能

力，从而避免造成资源浪费，提高优

势矿产资源的加工深度 ；在管理上，

要求企业有高度的环保意识和社会责

任感，从而降低相关部门对矿业企业

的管理难度。

三是完善矿业权交易市场，使矿

业权自由流转。目前，对已实施的矿

产勘查并查明资源储量的项目，在土

地和矿业权交易中心以“招、拍、挂”

方式有偿出让采矿权。但是，各地的

采矿权流转二级市场仍亟待完善。建

议完善矿业权市场交易制度，规范交

易程序，及时发布相关信息，注重信

息共享，使矿业权自由流转，保证矿

业权价款的收取趋于公平。

三、保障措施

由于矿业经济对矿业主产区的发

展发挥着重要作用，因此各级政府要

高度重视矿业经济的发展，将其摆在

优先发展的战略地位，做好矿业发展

规划，大力推进各项配套措施的落实，

促进矿产资源的合理开发与利用。

一是加快工业园区建设，吸引矿

业精深加工企业入驻。加快建设和完

善工业园区，加大园区水、电、气、道

路、标准化厂房等基础设施和相关配

套的建设，提高企业入驻率。同时，建

立工业园区准入制度，从技术资质、

综合实力、企业信誉度等多方面严格

把关，以矿业精深加工项目作为招商

重点，引进效益好、档次高的重大项

目。此外，出台各类财税优惠政策，吸

引优质矿业加工企业入驻园区。这样，

不仅可以通过矿业加工准入制度来提

高企业的技术含量，也有利于将分散

的矿产资源加工企业集中在一起，形

成真正的产业集群，发挥产业效应。

二是加强企业管理、创新和合

并，提高企业竞争力。加强对矿产企

业的管理考核验收力度，推进矿产企

业现代企业制度建设 ；加快培育企业

自主创新能力，推进企业技术进步和

新产品开发，支持采、选、冶等新技

术和新工艺研究，鼓励企业形成自己

的核心竞争力 ；鼓励和引导企业的合

并、兼并，做大做强矿产企业。

三是加强节能减排，加大生态

环境的保护与治理。加大整顿矿山秩

序力度，严惩私挖滥采，取缔非法小

矿井。强化矿产企业对矿山生态环境

的保护意识，及时处理开采过程产生

的废弃物，推进实施相关环境治理项

目，切实加大对矿山环境的恢复力

度。强化对矿产加工企业的环保监

管，重点监督加工企业对工业“三废”

的处理情况。鼓励企业发展工业循环

经济，推进企业节能减排。

（作者单位：重庆社会科学院）
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