
732011.19  中国财政

可增加市级财力 3000 多万元。强化

非税收入管理，对非税收入核定成

本，然后按人均法集中，既控制了收

费部门乱用现象，每年又可增加市

级财力 8000 多万元。

“在阳光下为民理财”

朱明华心里始终装着一份执着

的情怀和坚定的信念 ：权力是党和

人 民 赋 予 的，是 用 来 为 发 展、为 人

民服务的。他这样解释自己的“理财

经”：该收的一分不少，该支的高效

及时 ；该支持的不遗余力，不该支持

的一分不多 ；需干的事一天不拖，需

保障的千方百计 ；应参谋的及时到

位，应管理的滴水不漏 ；能争取的

多一分是一分，能节省的少一笔是

一笔。担任财政局长期间，找朱明华

要项目、要资金、要政策的人踏破了

门槛，但违背原则的事他从不开“口

子”。时间久了，“铁面局长”的名声

响了，想从朱明华这里托关系讨好处

的人也消失了。

为保证财政政策公平公正，朱明

华致力于将权力置于阳光之下。他推

动威海市在全省率先采取公开招标的

方式选定政府采购代理机构，并建立

了“网上办公用品超市”。按照公正、

规范、快捷、方便的原则，探索出市区

联合采购、代理机构和专家考核、采购

事前论证等多项措施，深化和完善了

政府采购机制。如今，网上超市管理

范围已扩大到 13 个大类、99 个小类、

15199 种商品，拥有 39 家定点供应商，

切实节约了采购成本，提高了办公效

率。2008 年，又将采购活动纳入市行

政审批中心统一办理，建设开标大厅

和评标室，对整个采购过程全程监控、

录像，纪检监察部门全程参与，真正做

到了“明明白白”。

没有规矩，不成方圆。朱明华抓

住制度建设这个“牛鼻子”，坚持用制

度管人、管事、管钱，建立起涵盖财政

“收支管”各个环节的制度体系，做到

资金分配到哪里，制度建设就跟进到

哪里。2006 年至今，他主持出台了资

金管理、行政管理、党风廉政建设等

各类制度200多项，在做到“一种资金，

一个办法”的同时，为机关工作铺就了

制度健全、流程规范的科学化运行轨

道。在此基础上，进一步建立了月度

局务会议制度和日常提示督办制度相

结合的工作督办机制，推行科室职责

精细化分工与多部门协作联动相结合

的工作运行机制，实施行政效能考核

与社情民意考核相结合的激励评价机

制，将科学化精细化管理贯穿到工作

的各个环节。

朱明华坚信管理出效益、管理出

效率，他积极地将科学化精细化管理

的理念和方法运用到机关建设上。从

2006 年起，确定每年开展一个主题活

动，先后开展了“财政管理年”、“基础

工作管理年”、“效益效率年”、“绩效

管理年”、“行政事业资产管理年”、“预

算管理年”等活动。从打基础到完善

管理手段再到增效益，建立起一整套

科学化、制度化、规范化、精细化的管

理体系，切实避免了管理不善、衔接

不够、效率不高的制度弊端，在全局

形成了工作同心、目标同向、落实同

步的良好氛围，全市财政工作有了质

的提高。

（财政部人事教育司供稿）
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湖北沙市：
及时兑付惠农资金

今年以来，湖北省荆州市沙市区财政局不断加大工作

力度，认真审核、及时兑付各项补贴资金，落实好惠农政

策。截至9月底，累计兑付各类补贴资金2518.66万元。其

中，粮食直补、农资综合补贴受益农户2.43万户，补贴资金

1208.95万元；补贴“家电下乡”、“家电以旧换新”产品4.1

万台，补贴资金1247.66万元。图为惠农补贴发放现场。

           （肖顶方　吴安萍　吴征杰　摄影报道）
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