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预算管理改革破解“四大难题”
湖北省武汉市财政局

近
年来，湖北省武汉市财政局加快推进预

算管理改革，以预算编制和执行为突破

口，力求破解“编制细化难、零基预算难、

刚性约束难、预算执行难”，以提高财政管理的针

对性、规范性和准确性。

1．实行预算分类管理，破解预算细化难，提高

年初预算到位率。改变原来收入按类别、支出按功

能编制预算为主的单一预算编制方式，将各类财政

资金逐步纳入预算编制体系，编制财政总预算和财

政分类预算。其中财政分类预算主要是依据财政支

出类别和资金性质，按功能或经济分类分别编制的

财政支出预算，具体包括部门自身预算（A类预算）、

部门专项资金预算（B类预算）、财政专项资金预算

（C类预算）和区直部门再次分配指标预算（D类预

算）四类。在此基础上，对不同类型的资金再次细

化。如将A类预算细化为人员经费和公用经费 ；B

类预算细化为经常性、政策性、一次性和其他四类。

同时，对用于政府采购和偿还债务的资金，按照编

制复合预算的要求，同步编制政府采购预算和偿债

预算。通过分层分类的预算编制，使资金预算和项

目一一对应，克服了原来资金类别划分不清，不同

类别的资金在使用上相互挤占，预算编制和执行

“两张皮”的弊端，增强了预算执行的可行性。

2．建立预算编制标准体系，破解零基预算难，

提高预算编制的准确度。一是对人员经费预算编制

实行零基预算，落实国家出台的工资政策和津补贴

标准，从根本上解决预算分配起点不同和标准不同

的问题。二是对日常公用经费实行分项定额管理，

将市直部门日常公用经费细化到具体项目和额度，

统一按照14项定额标准编制，并核定事业单位公用

经费定额标准。三是建立项目支出编审标准，特别

是经过反复测算和调查研究，对A类和B类预算，

制订了会议、大宗印刷、交通工具购置、办公设备购

置等8大类58个子项支出标准、69条前置审核条件，

为提高项目支出预算编审质量提供了科学依据。四

是扩大预算编制标准覆盖范围，细化标准内容和依

据。针对财政专项资金大多数有现存客观支出标准

的实际情况，通过清理项目、搜集标准、表格化整

理的方式清理制定了168项专项资金预算编制标准。

五是对有硬性政策规定的项目按标准优先的原则掌

握，属地方性政策或标准有一定弹性的按规模优先

的原则掌握，妥善处理好标准与规模的关系，实现

预算编制中“标准控制”与“规模控制”的有机统一。 

3．制定预算调整规则，破解刚性约束难，提

高年初预算的权威性。针对过去预算调整存在较

大随意性的问题，对预算调整实行“四规范”。一是

规范调整内容。凡是需要调整预算的项目，均要有

充分的政策规定和有效的决策依据。二是规范调整

额度。按照少花钱、多办事、办好事的原则，严格

审核其合理性。三是规范调整程序。预算需要调整

时，由部门（单位）提出书面申请，财政部门认真

审核，报经权力机关批准后，再向申请部门（单位）

下达预算调整通知。四是规范资金安排。确定资金

安排的优先次序。确需追加预算支出时，首先安排

使用部门和单位的净结余资金，其次动用机动经

费，再次考虑调整项目的支出，最后才考虑从预备

费中安排。

4．规范资金运行流程，破解严格预算执行难，

增强了预算执行的严肃性。一是加强账户管理，规

范资金流向。对所有预算单位只设立一个基本账

户，取消其他所有账户，并对基本账户实行零余额

管理。二是加强系统管理，杜绝体外循环。通过预

算编制系统、预算指标系统和国库支付系统的有机

融合，将所有预算资金纳入系统管理，防止了体外

循环。三是加强流程管理，实现环环相扣。制定完

善了从预算编制、到预算执行、再到预算调整以及

资金审核拨付每个环节的操作规程，做到了层层把

关。四是加强权力制衡，保证财政资金安全。合理

设置岗位，明确规定职责，查找每个环节的工作要

点和风险点，制定行为规范和防范措施，建立制衡

机制，保障了财政资金安全。
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