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务 信 息 化 的 实 现，大 大 降 低 了 经

办 业 务 的 人 工 依 赖 程 度，节 省 了

经办工作成本。

六是强化资金执行和管理。为

做 好 财 力 保 障，确 保 城 乡 居 民 社

会 养 老 保 险 制 度 的 顺 利 推 进，青

岛市财政部门根据国家、省、市各

级 政 府 的 部 署，制 定 了 详 细 的 工

作 实 施 方 案，明 确 了 各 阶 段 工 作

的时间、目标和职责，实施资金预

拨 与 清 算 相 结 合 等 办 法，重 点 保

障财政补助及时到位。同时，将城

乡 居 民 社 会 养 老 保 险 基 金 作 为 重

点 资 金，按 国 家 规 定 纳 入 专 户 进

行 封 闭 管 理，并 实 施 常 态 化 监 管，

即 时 监 控 资 金 流 的 去 向，确 保 基

金的安全稳健。

通 过 实 施 城 乡 居 民 社 会 养 老

保 险，从 养 老 保 障 的 经 济 来 源 方

面，第 一 次 彻 底 改 变 了 几 千 年 沿

袭下来的“养儿防老”模式。同时，

城 乡 统 筹 的 居 民 社 会 养 老 保 险 制

度，也 有 助 于 破 除 城 乡 二 元 结 构，

实 现 城 乡 一 体 化 社 会 保 障，促 进

城乡统筹和谐发展。

一 是 建 立 了 覆 盖 城 乡 的 养 老

保 险 制 度。2010 年 2 月 城 乡 居 民

社 会 养 老 保 险 制 度 启 动 以 来，市

财 政 部 门 会 同 有 关 部 门，先 后 以

市 政 府 或 部 门 的 名 义 下 发 了 10 余

个 涉 及 城 乡 居 民 社 会 养 老 保 险 制

度 的 文 件，已 经 初 步 建 立 了 城 乡

统 筹、覆 盖 全 市 的 居 民 社 会 养 老

保 险 政 策 体 系。在 试 点 工 作 推 进

过程中，又根据遇到的新情况、新

问题，及时调整完善政策，对不满

规 定 缴 费 年 限 人 员 的 待 遇 计 发、

外 地 迁 入 人 员 待 遇 享 受 情 况 的 核

查、丧葬补助金、新老农保制度并

轨 等 问 题 进 行 了 明 确，使 得 城 乡

居 民 社 会 养 老 保 险 这 一 新 生 事 物

能 够 不 断 完 善，制 度 的 公 平 性 和

基金的稳健性也得以保障。

二是城乡居民收入增加，幸福

感 普 遍 增 强。通 过 成 功 推 行 城 乡

居 民 养 老 保 险 制 度，打 破 了 养 老

传 统 模 式，城 乡 居 民 生 活 得 到 了

较 大 改 善。60 岁 以 上 的 老 人 可 不

用 缴 费，按 月 至 少 领 取 55 元 基 础

养 老 金，如 果 自 愿 补 缴 不 超 过 15

年 的 养 老 保 险 费，每 月 就 能 领 取

328—733 元 不 等 的 养 老 金，缴 费

档次越高，寿命越长，回报也就越

大，生活质量明显提高。参加城乡

居 民 养 老 保 险，不 再 单 纯 依 靠 养

儿防老、种地养老，已经逐渐成为

青岛市城乡居民的普遍共识。

三是融冰城乡二元结构，促进

社会和谐发展。长期以来，农村经济

发展相对滞后，农民收入与城市居民

收入差距不断拉大，与城乡二元结构

性矛盾互为因果，影响了城乡和谐发

展。青岛市通过实施城乡居民社会养

老保险，财政投入数字看似较大，但

是直接增加了农村居民的保障性收

入，消除了其养老的后顾之忧，有助

于从根本上扭转二元分化格局，提升

低收入群体消费意愿，从而扩大有效

需求，加快城乡统筹发展，促进城乡

经济社会协调发展。
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辽宁锦州：财政补贴节日市场

辽宁省锦州市近日启动价格调节基金，投入140万元补贴节

日市场，确保中秋、国庆“两节”期间猪肉、鸡蛋、蔬菜等主要副食

品价格稳定。为鼓励外地蔬菜进入市场，增加节日供应量，全市对

价格补贴期间进入市场经营的业者免收各种税费。此外，市财政、

物价等部门加大监管力度，严查价格补贴商品乱涨价和套购价格

补贴等行为，确保节日市场价格稳定。图为锦州市西安街蔬菜批

发市场一角。

                   	  （本刊通讯员　摄影报道）
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