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2011 年 7月 1日，城镇居民社会养老保险试点工作

正式启动，今年选择全国 60%的地区试点，明年在全

国推开。标志着我国基本养老保险制度实现了全覆盖。

建立城镇居民社会养老保险制度，是全面建设小

康社会的重要内容。没有覆盖城乡居民的社会保障体

系，就很难说建成了小康社会。在这一体系中，城乡居

民低保、基本医疗、基本养老是最重要的三项制度。城

镇居民养老保险制度的实施，与城镇职工基本养老保

险、新型农村社会养老保险构成了我国养老保障制度

的基本框架。我国全面建设小康社会的伟大工程又迈

出了坚实的一步。

建立城镇居民社会养老保险制度，是促进社会公

平正义的重大举措。社会保障制度是社会公平的基础

性制度，不仅可以为人民生活公平地提供基本保障，同

时也是调节社会收入分配的重要手段。城镇居民养老

保险覆盖的人群大多是低收入群体，通过这项制度建

设，可以把公共资源更多地向他们倾斜，更好地促进发

展成果全民共享，缩小收入分配差距，促进社会公平正

义。

建立城镇居民社会养老保险制度，是维护社会稳

定、促进社会和谐的迫切要求。要建设和谐社会、保持

社会安定，最根本的就是使人民生活有基本保障、无后

顾之忧。城镇非从业居民收入低且不稳定，有的甚至没

有收入，依靠个人积累养老十分困难，政府有责任建立

一套社会养老保障制度，分担其养老的经济风险。一方

面可以提高老年人的生活质量，增强他们生活的自信

心和对社会的认同感。另一方面可以减轻子女赡养的

经济负担，有利于形成尊老爱幼的风气和更为和谐的

家庭关系。

城镇居民养老保险制度覆盖面今年要达到 60%，

在本届政府任期内基本实现制度全覆盖，任务十分艰

巨。各级财政部门一定要认真贯彻落实中央的部署和

要求，精心组织，把好事办好，让群众满意。

第一，确保财政补助资金按时足额拨付到位。试

点工作能否顺利进行，关键在于政府补助能否及时到

位。资金不落实，其他工作就难以落到实处。中央财

政对试点的补助资金已经做出了安排。地方政府也要

积极调整财政支出结构，按照试点工作进度要求做出

相应的财政安排，保证资金及时拨付到位，不打折扣。

要把个人账户做实，加强基金监管，坚决杜绝借支、

挪用现象，并积极研究基金的保值增值问题，为制度

长期健康运行夯实基础。

第二，支持加强经办管理服务能力建设。社会保

险经办管理服务是一项长期的日常工作，量大面广，

涉及参保群众的切身利益，直接影响群众参保积极性。

要大力推行社保卡，方便参保人缴费、领取养老金和

查询本人参保信息。要建立全国统一的信息管理系

统，对参保人要记录一生、保障一生、服务一生。鼓励

商业金融机构充分发挥作用，提供优质高效便捷的服

务。经办工作经费要纳入同级财政预算，不得从保险

基金中开支。

第三，积极研究制度和政策衔接问题。城镇居民

养老保险是在新型农村社会养老保险取得经验的基础

上实施的，两者在基本制度和主要政策方面基本一致。

城镇居民养老保险制度实施后，与新型农村社会养老

保险、城镇职工基本养老保险制度之间如何衔接转换，

要深入研究、总结经验，积极稳妥地探索具体办法。

目前，一些地方已将城镇居民养老保险与新型农村社

会养老保险整合，建立了城乡居民社会养老保险制度，

他们的经验做法值得推广。此外，还有一些涉及养老

的制度和政策，例如城乡居民低保、农村“五保”、社

会优抚、农村计划生育家庭奖励扶助、被征地农民社

会保障、水库移民后期扶持等，也要在新型农村社会

养老保险和城镇居民养老保险推进过程中做好衔接工

作，以提高社会养老资源利用效率，更好地保障人民

群众权益。
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