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建立政府会计核算管理新体系
张举仁

会
计核算监管是加强财政事中监管可利用的重要

工具和手段。充分发挥会计核算监管作用，对财

政资金使用情况进行实时跟踪监督，有助于弥

补财政日常监管不足，改变财政事中监管无力的局面，降

低事后监督的难度，减少财政资金的流失。但目前我国政

府会计核算管理体系在有效监督财政资金使用方面还有一

定的局限性，亟待改革创新。

我国现行政府会计核算管理基本体系是 ：在征收、保

管、分配、使用财政资金四个环节均设立会计核算管理机

构，分别由税务、国库、财政、财政资金使用部门进行会计

核算管理，开展自我监督。在财政收入征收部门设立收入

征解会计，负责收入征收、解库或汇缴的核算管理和监督。

在国库资金收付部门设立国家金库会计，负责国家金库资

金收付业务的核算管理和监督。在财政资金分配部门设立

总预算会计，负责财政预算收支业务的核算管理，对财政

收入拟定分配方案，由同级人大审议批复和监督管理。在

财政资金使用部门设立部门预算会计，并在项目建设单位

设立基本建设会计，负责财政资金具体使用的核算管理和

监督。

现行政府会计核算管理体系在有效监督财政资金使

用方面存在一定的局限性，具体表现为 ：一是受部门利益

驱动的影响，会计核算监督失灵。事中监督管理完全是一

种自我约束的内控管理，往往受会计主体部门行政长官意

志或部门利益驱动的影响，擅自变更支出预算或超预算支

出、挤占挪用财政资金等违纪违规现象时有发生，会计核

算监督的职能作用大打折扣。二是受会计核算管理体系和

管理方式的制约，财政部门无法实施实时跟踪监督。三是

财政部门事前审核审批监督对事中、事后监督的效力非常

有限。四是审计部门监督滞后。审计监督往往是在违纪违

规行为发生后实施，致使违规资金无法收回或难以收回，

即使可收回，也已经影响了使用效益。

要突破政府会计核算管理在监督方面的局限性，破解

部门预算会计核算监管的难题，必须对政府会计核算管理

体系和管理方式进行改革。建议在省级以下财政部门调整

和建立以下内部机构，最大限度地利用会计核算管理和现

代信息技术手段，强化对财政资金的全过程监督。

1. 建立国库集中支付核算管理机构。增设国库集中支

付会计岗位，完善财政国库集中支付制度，扩大和增强总

预算会计的核算内容和功能。一是将支付给个人的工资、

津贴、补助、奖励、福利等直接打卡支付到人，甚至包括政

府投资项目的民工工资。二是政府采购商品、设备和服务

等实行国库直接支付。

2. 建立部门预算会计核算财政网上监管机构。综合现

行集中和分散核算管理两种部门预算会计核算模式，实行

部门预算会计联网核算、财政集中网上实时监管新模式。

对除国库直接支付外的财政授权支付会计核算，实行财政

信息化核算管理。财政部门构建部门预算会计核算服务

器，集中会计核算信息数据，政府各部门设立会计核算终

端机，实行部门会计联网核算。部门会计核算管理主体归

部门的职能不变，具体财务开支审核审批权归部门的职能

不变，部门预算执行监管权全面回归财政。

3. 建立政府投资基本建设会计核算机构。取消现行分

散的、临时的政府投资基本建设会计核算机构，实行财政

集中核算管理。改革当前政府投资基本建设项目会计核算

管理模式（一个建设项目，一套临时指挥班子，一套临时

财务人员）和账务核算管理模式。

4. 乡镇财政所设立农村财务会计核算中心，全面推行

“村账乡代理”。一是接受村级组织财务会计核算委托。依据

农村集体财务管理制度，开展村级财务管理服务工作 ；遵

循农村集体会计核算制度，代理会计核算工作 ；按照村务

公开要求，定期公布村级财务收支情况，管理会计档案资

料。二是集中实施乡镇机关、站、所、学校的会计核算。   
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