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立足优势扶三农  整合资金增效益
 山西省财政厅

2006 年以来，山西省山阴县积

极开展支农资金整合试点，因

地制宜、立足本县农业资源优

势，围绕“建设现代农业、促进农民

增收”这一目标，以奶牛规模健康养

殖园区、设施农业和生态建设为抓

手，按照“渠道不变、用途不变、各记

其功、形成合力”的原则，不断加大

支农资金整合力度，累计整合支农资

金 6.28 亿元，建成规模养殖园区 124

座，新建蔬菜大棚 6200 多座，植树造

林 17.2 万亩。2010 年，资金整合项目

为农民增收近 1 亿元。

（一）科学规划指导资金整合。

2006 年支农资金整合起步时，山阴县

从细化“十一五”农业发展规划入手，

按照“奶牛不进村、增收靠大棚、发

展干果林、建设新农村”的思路，提

出“十一五”期间在全县建设牛羊规

模养殖园区 100 座、设施大棚 1 万亩、

绿化 15 万亩的目标，制定了“以规划

为引导、以产业为主线、以项目衔接

为基础、以资金聚合为手段、以集中

投入为目标”的支农资金整合实施方

案，要求支农资金整合领导小组成员

单位“共用一个调色盘，各用各的绘

画笔，共绘农业发展新蓝图”。

（二）项目带动实施资金整合。按

规划确定项目，以项目整合资金，最

大限度地发挥资金使用的捆绑效益是

支农资金整合的核心。具体工作中，

结合山阴农业优势和潜力，通过努力

打造三个平台实施资金整合，确保了

整合效益。一是抓“牛鼻子”，以规模

化养殖促进农业增效。山阴县奶牛养

殖已有近 40 年历史，但仍处于庭院散

养式状态，人畜混居，粪堆、草堆、灰

堆杂乱无章，奶牛品种质量、饲养方

法和经营模式与发达国家相比至少落

后 30 年。支农资金整合试点以来，山

阴县共整合农业、水利、林业、交通、

电力等方面支农资金 2.35 亿元，集中

新建改建和扩建了存栏奶牛 300 头以

上规模健康奶牛养殖园区 81 座，全

县标准化奶牛养殖场、健康养殖小区

存栏奶牛达 3.89 万头，占到全县总存

栏奶牛的 51.6%。园区养殖实施统一

选种、统一养殖技术、统一饲料供应、

统一防疫检疫、统一挤奶销售，确保

了鲜奶质量，每公斤奶价较散养提

高 0.2 元、每头泌乳牛产奶量提高 300

斤左右，头均较村内养殖的奶牛增

收 2240 元，2010 年入园区奶农增收

5560 万元。截止 2010 年底，全县奶牛

养殖发展到 9 个乡镇，260 个村（场），

奶牛养殖户 10354 户，存栏奶牛 7.54

万头。全县以奶业为主的畜牧生产值

占农业总产值的 59% ；农民人均牧业

收入 2159 元，占纯收入的 28.7%。二

是建“菜园子”，以集约化生产帮助农

民增收。从 2009 年秋季开始，山阴县

开始大规模实施设施农业高效园艺增

收工程，大力发展蔬菜大棚建设，全

县两年时间建起日光温室大棚 35 处，

占地面积 6525 亩，大棚总数 3560 座。

据测算，一个生产周期，每座 0.7 亩标

准的冬棚种菜可实现产值 2 万元，实

现纯收入 1—1.5 万元，全县大棚种植

按 6000 亩计算年增收至少 4320 万元。

三是栽“树林子”，以生态化建设构筑

绿色屏障。山阴县是京津风沙源治理

区、黄土高原水土流失治理区，自然
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条件恶劣，生态环境脆弱。“十五”末，

全县森林覆盖率不足 6.5%。“十一五”

期间，全县大力实施荒山绿化、通道

绿化、环城绿化、村庄绿化、厂矿绿

化、城区绿化“六项工程”，在利用煤

炭可持续发展基金、环境恢复治理保

证金的基础上不断加大造林投入，同

时号召全县煤矿“挖一吨煤、栽一棵

树、绿化一座山”。五年来，全县坚持

乔、灌、草立体种植，针、阔、花科学

布局，累计整合造林资金 1.91 亿元，

完成造林 17.18 万亩，其中 ：干果经

济林 2 万亩，零星植树 405 万株，通

道绿化 275 公里。“十一五”末，全县

林地面积达 18.5 万亩，森林覆盖率达

14.9%，显著改善了生态环境。

（三）部门联动驱动资金整合。一

是建立联席会议制度。由政府“一把

手”负责各方资金分配计划，由财政牵

头统筹安排支农资金使用。二是明确

工作职责。清晰界定财政与涉农部门

的职责，明确落实各相关部门的责任，

加强部门之间的沟通协作，形成协调

配合、上下联动的工作机制。三是规

范工作程序。县支农资金整合领导小

组办公室研究拟定中期和年度整合目

标，经批准后各涉农部门负责项目实

施。如 ：在奶牛养殖园区建设中，利用

京津风沙源项目资金为园区购置牧草

收割、铡切机具567台（套），利用林业

部门村庄绿化资金为园区道路两侧栽

植树木42.1万株，利用交通部门“村村

通”资金为园区铺筑道路 83 公里，利

用农业部门国债资金为园区新建大型

沼气站 11 座，利用水利部门资金为园

区打井243眼，利用电力部门资金为园

区架设高低压线路77.8公里，此外，银

行为奶农累计发放小额贷款 4000 余万

元，为园区建设办理贷款 500 多万元 ；

环保部门积极开展环境评价，指导园

区建设 ；国土资源部门积极调整土地

利用规划，为园区用地办理相关手续 ；

工商部门及时为奶牛养殖合作社办理

有关注册手续 ；乡村两级积极协调解

决园区存在的问题，形成多部门齐抓

共管的良好工作机制。在大棚建设过

程中，中小企业担保中心为合作社担

保贷款5200万元 ；财政部门以奖代助，

每建设 1 座冬棚补助 1.1 万元、拱棚补

助0.6万元、移动大棚补助0.1万元，贷

款全部予以贴息 ；对百亩以上示范区，

政府实行项目捆绑，给予通水、通电、

通路等优惠政策。

（四）健全机制保障资金整合。山

阴县立足实际，不断探索和完善支农

资金整合工作新机制，为资金整合工

作提供了有力支撑。一是健全项目立

项申报机制。严把支农项目可行性研

究和评审关，坚持“在规划内申报项

目，在申报前整合项目”，建立整合项

目库，为中长期最大限度地整合支农

资金做好基础工作。二是强化项目建

设管理机制。实行“一个牵头部门、多

个协作单位、一套工作班子”的机制，

积极推行项目公示制、法人负责制、

建设招标制、建设监理制等，落实建

设责任，确保整合项目顺利实施。三

是强化监督机制。充分发挥审计和社

会各界的监督作用，对各项支农资金

的使用情况实行定期审计，保证资金

投入使用合理。四是实施年终考核制

度。把整合工作作为政府评定农口各

部门、各单位年度经济工作成效的重

要内容，实行半年评价、年终考核。  
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全国民族地区财政理论研讨会
在新疆召开

9月27日，中国财政学会民族地区财政研究专业委员

会2011年年会暨第17次全国民族地区财政理论研讨会在

新疆维吾尔自治区乌鲁木齐召开。来自国家民委、财政部

以及北京、湖北、内蒙古等地的专家、学者围绕“民生与发

展”专题研究探讨新形势下促进民族地区和谐发展的财政

体制与政策。

（本刊记者   摄影报道）
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