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近年来，各级财政部门积极贯彻落实国家支持“三农”

发展方针政策，不断优化支出结构，加大强农惠农投入，

为促进农村经济社会发展和和谐稳定作出了重要贡献。但

是，在涉农资金使用管理中也暴露出一些问题，如多头管

理、重复投入、使用分散等，严重影响了涉农资金使用效

益的充分发挥。深入推进涉农资金整合，协调相关单位统

筹安排使用涉农资金，对于提高资金使用效益、保证强农

惠农政策落实到位、加快推进农业农村发展具有十分重要

的意义。

2004 年中央一号文件明确提出“按照统一规划、明确

分工、统筹安排的要求，整合现有各项支农投资，集中财

力，突出重点，提高资金使用效率”。此后，中央一直高度

重视涉农资金整合工作。为把中央的政策要求落到实处，

2006 年以来，财政部积极开展涉农资金整合工作，建立支

农资金县级整合的奖励机制，鼓励县级政府通过合理规划

统筹使用涉农资金，实现资金的集中投入和规模效应 ；鼓

励省级围绕现代农业生产发展资金、小型农田水利设施建

设补助资金、财政扶贫资金等重大支农专项，积极整合相

关涉农资金，实行统筹安排、集中投入，并将省级整合涉

农资金的情况作为绩效评价的重要内容，加大对省级涉农

资金整合的奖励力度 ；建立部内涉农资金整合和统筹联席

会议制度，积极探索现行体制下中央层面整合和统筹安排

涉农资金的有效途径 ；加强预算管理，从预算编制环节整

合涉农资金等等，取得了明显成效，积累了一些经验。

下一步，各级财政部门要充分认识整合和统筹安排涉

农资金的重要性和紧迫性，坚持以科学发展观为指导，积

极推进涉农资金整合工作，立足“三农”工作大局，深入贯

彻落实国家强农惠农政策，紧紧围绕推进农业现代化、加

快社会主义新农村建设的目标，以支持农业生产发展投入

为重点，加快建立健全涉农资金整合和统筹机制，推动中

央部门间涉农资金整合和统筹，深化地方涉农资金整合和

统筹，形成部门协调、上下联动、有效衔接、安全规范的

涉农资金使用管理新局面，切实提高预算管理水平和涉农

资金使用效益，充分发挥财政职能作用，更好地为农业农

村改革发展服务。

一要切实加强政策研究。不断完善财政部门内部涉

农资金整合和统筹联席会议制度，密切关注“三农”工作

形势的发展变化，提高财政支农政策的前瞻性和针对性。

推动建立涉农部门间资金整合和统筹的有效工作机制和

管理体制，完善沟通协商机制，加强涉农政策、项目和资

金等方面的统筹协调。进一步深化省级涉农资金整合和统

筹，争取政府层面出台省级整合资金的指导意见，为推进

资金整合提供有力的政策依据和制度保障。

二要统筹安排涉农资金。下放涉农项目审批权限，赋

予地方更多的自主权。坚持以重大项目、主导产业或优势

区域为平台进行整合，科学规划，实现资金统筹安排使用。

同时，积极探索从资金使用环节和分配管理环节进行整合

的新思路、新举措，打破财政部门内部分工约束，进一步

发挥涉农资金使用合力。

三要改进预算管理。在预算编制环节，统筹预算内外

资金，将涉农资金按照资金支持的方向和使用性质分类，对

性质相同的资金进行归并，严格控制新设立专项资金，增量

部分集中安排综合性项目，逐步改变涉农专项小、散、多的

局面。在预算执行环节，要加强沟通，增进交流，统一政策

要求，集中下达预算指标，加快涉农资金预算执行进度。

四要加强资金监管。采取切实有效的措施，加强对整

合资金的监管，明确支持重点，规范支出范围，避免出现

借整合名义挪用支农资金的现象。各涉农资金管理部门要

定期、不定期开展专项检查和抽查，切实加强涉农资金日

常监督检查。探索完善事前、事中、事后的全过程监管体

系。建立多层次、多方位、多形式的监管机制，强化财政

监督，确保涉农资金安全高效使用。    
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