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内蒙古资源税改革情况及相关政策建议
王凤岐　赵　刚

2010年12月1日，内蒙古自治区实施了原油、天然气资

源税改革。2011年4月1日起，国家统一调整稀土矿原

矿资源税税额标准。目前，内蒙古自治区原油、天然气

资源税改革实施已近一年，稀土资源税税额标准调整也历时

半年，改革运行比较平稳，取得了积极成效。

（一）经济效应

资源税改革带动内蒙古自治区资源税收入大幅度增长。

2010年12月，全区原油、天然气资源税合计完成2500万元，

其中，原油资源税完成725万元，比2009年12月增加358万元，

增长98% ；天然气资源税完成1775万元，比2009年12月增加

1698万元，增长22倍。环比分别增长62%、43倍。2011年1—

9月，全区原油、天然气资源税合计完成65801万元，其中，原

油资源税完成12365万元，比2010年同期增加9019万元，增

长2.7倍 ；天然气资源税完成53436万元，比2010年同期增加

44147万元，增长4.8倍。2011年1—9月，全区有色金属矿原矿

（含稀土矿）和其他非金属原矿资源税共完成62222万元，比

2010年同期增加25500万元，增长69%。据初步分析，增收额

中绝大部分是稀土资源税。剔除产量因素，全区原油、天然气

资源税及稀土资源税收入大幅度增长主要是因资源税改革政

策所致。

（二）社会效应

一是原油、天然气资源税由从量计征改为从价计征，使

油气企业承担相应的生态恢复和环境补偿成本，有利于提高

资源开采使用成本，有利于发挥资源税调节经济的功能，对促

进全区资源节约开采利用、保护环境，实现经济社会可持续发

展具有积极作用。

二是资源税实行从价计征后，资源税收入随着资源产品

价格和资源企业收益的增长而增加，有利于建立地方财政收

入稳定增长的长效机制，增加资源产地财政收入，增强地方保

障和改善民生及治理环境的能力，从而改善地区发展环境，促

进区域协调发展。

三是内蒙古作为全国第一大稀土产区，资源税改革有利

于解决稀土行业发展方式粗放、资源过量开采、生态环境破

坏、资源浪费等严重影响稀土战略资源安全和稀土产业持续
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健康发展的问题，对于防止国家战略性资源利益流失，维护国

家经济安全起到了积极作用。

四是受油气定价机制的制约，资源税改革没有对油气产

品价格产生影响，同时，有利于促进油气资源开采企业努力挖

掘内部潜力，降低生产经营成本。

日前，国务院修改了《中华人民共和国资源税暂行条例》，

增加了从价定率的资源税计征办法，决定在全国范围内全面

实施原油、天然气资源税改革，这标志着我国资源税改革取得

重大进展。但按照“十二五”规划纲要提出的全面推进资源税

改革的要求，资源税改革仍然任重道远，需要继续总结经验，

完善措施，不断向纵深推进。结合内蒙古的实际，提出以下政

策建议。

（一）实行煤炭资源税改革试点

内蒙古自治区煤炭资源储量丰富，是国家重要的煤炭生

产基地。改革开放以来，随着经济的快速发展和市场经济体系

的逐步完善，特别是近几年煤炭形势好转，煤炭价格大幅度上

升，煤炭资源税占煤炭价格的比重迅速下降，其调节作用和收

入职能严重弱化。据统计，内蒙古自治区西部原煤平均坑口

销售价格（含税）达330元/吨，东部原煤平均坑口售价（含税）

为190元/吨，煤炭生产企业的利润率高达50%以上，而现行

3.2元/吨的税额标准仅占内蒙古西部原煤平均坑口销售价的

0.9%。过低的从量计征的税额标准完全不能反映资源价格变

动，直接导致煤炭开采企业利润高，开采效率低下，资源浪费

严重。长此以往，不利于理顺资源产品价格关系，不利于资源

开发利用与环境保护，不利于增加资源产地财政收入。为此，

建议在内蒙古自治区开展煤炭资源税改革试点，将煤炭资源

税由从量计征改为从价计征，并授权在5—10%幅度内自行确

定税率，为全国推开积累经验。

（二）建议在国家规定幅度内逐步提高原油、天然气资源

税税率。

（三）建议将中石油、中石化、中海油的企业所得税纳

入中央与地方分享范围，按中央与地方 6:4 比例分成。  

 （作者单位 ：内蒙古自治区财政厅）
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