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黑龙江省牡丹江市财政局

强化制度体系建设  提升依法理财水平

近
年来，黑龙江省牡丹江市财政局坚持以科学发展

观为统领，致力于做好制度建设、制度落实文章，

提升了财政管理科学化精细化水平，实现了财政

发展与文明建设的双丰收。

（一）加强整章建制，着力在规范管理上求突破。坚持

用制度管权、按制度办事、靠制度管人，工作开展到哪里、

制度就建设到哪里、管理就跟踪到哪里，初步形成了纵向到

底、横向到边、铺满盖严的制度体系。一是围绕预算建制度。

将所有财政部门、预算内外资金全部纳入预算管理，建立了

部门预算、财政票据、国库集中支付、项目绩效评价、监督

审计跟踪、目标管理考核等 18 项规章制度，对财政资金的使

用进行事前、事中、事后全程监控，有效抑制了不合理支出，

保障了财政资金安全高效运行。近三年，仅实施财政投资评

审制度一项就节约财政支出 4.34 亿元。二是突出重点建制

度。对于事关全局的经济发展、社会建设、民生保障等专项

资金管理，建立了《牡丹江市基本建设资金管理制度》、《牡

丹江市农民粮食补贴管理制度》、《牡丹江城市低保、农村低

保管理制度》等 78 项制度，强化了专项资金管理，保证了专

款专用。三是与时俱进建制度。围绕弥补市区发展相对缓慢

的“短板”，制定了《牡丹江市资源统筹、联动发展、利益共

享机制》、《牡丹江市园区飞地发展管理办法》。围绕加强税

源管理、提升资源开发利用效益，制定了《市区税源界定管

理办法》、《市区土地收储、净地出让管理办法》。四是转变作

风建制度。围绕打造务实高效的财政干部队伍，制定了政务

管理、党建工作、工会建设、人事教育、廉政建设、后勤管理

等 8 大类 67 项制度，推广规范用语 30 条、普及财政法规 50

项 ；围绕规范权力运行，制定了资金分配审批、行政许可和

非行政许可等 100 项制度，汇编成册，人手一册，在制衡权

力、预防腐败中发挥了积极作用。

( 二 ) 强化执行监督，着力在制度落实上求突破。规范

财政管理，建好制度是基础，落实制度是关键。通过实施“三

个强化”，实现了让规章制度从墙上走下来、让管理效能在

落实中提上来。一是强化监督检查。坚持制度建到哪里，监

督就延伸到那里，建立主要领导负总责、分管领导负专责、

全局干部人人有责的制度落实体系，纳入全局目标管理。组

成联合检查组，对各部门制度落实情况进行定期、不定期检

查。例如 2010 年，对检查中发现违反机关管理制度的 2 名干

部与坐收坐支资产收益的 1 家单位负责人进行了处理，真正

体现了制度的刚性约束。二是强化跟踪督办。对部门预算管

理、专项资金管理等项制度的落实情况，实施全程跟踪督办，

保证了预算执行效果，保证了专项资金按时拨付、规范使用。

对财源项目建设、财税征收管理等制度的落实情况，实施旬

跟踪、月通报，保证了按照时间节点、快速高效推进。三是

强化目标考核。对制度执行情况实施通用指标、专用指标考

核，完善了以量化为主、形象为辅、群众满意率占有较大权

重的制度落实考核体系，并将考核结果作为部门评选先进和

干部晋职的重要依据。

（三）完善配套体系，着力在制度运行实效上求突破。

用创新的管理手段，切实保障各项规章制度发挥规范、约束

效力。一是现代化手段促运行。围绕提升国库资金支付、财

政票据管理等项制度的运行实效，建立完善了网络监控系

统，全面推行电子化管理，及时准确跟踪财政资金及财政票

据使用单位信息，及时发现和纠正存在的问题，不按要求限

时整改的，停止资金拨付，拒绝出售票据，不仅保证了财政

资金安全、提升了非税收入管理水平，通过实施票据电子化

管理，还有效杜绝了乱收费及开发商“一房多售”等问题。二

是改革手段促运行。围绕提升财政支出管理制度运行实效，

在全市行政事业单位推行了公车制度改革，从根本上杜绝了

“车轮”腐败，仅市级财政每年就直接节约财政支出 1000 余

万元。围绕落实政府采购管理制度，配套推进了公务卡消费

改革，杜绝了随意采购，做到了应采必采，2010 年市本级完

成采购额 2.8 亿元，节约资金 7300 多万元。三是联动手段促

运行。围绕落实好行政事业单位资产使用、处置等 7 项制度，

实施资产管理、监督、审计等部门联合检查，对违规出租出

借资产的收益全部收缴国库，并给予责任领导行政处分 ；实

施财政、房产、土地、交警等部门联合管理，对没有财政出

具手续的房屋、车辆等资产，房产、土地、交警等部门一律

不予受理资产转让、变更、注销产权等业务，有效防止了国

有资产流失。

坚持围绕制度做文章，全局上下依法理财、依规办事的

能力显著增强，财政建设取得长足进展。近年来，牡丹江市财

政局实现了无违纪、无上访、无投诉、无安全事故，在全市行

风测评中连年保持第一，先后获得全国财政先进集体、全国

财政系统“五五”普法先进单位、黑龙江省“五一”劳动先进

集体、黑龙江省财政系统形象建设最佳单位等荣誉称号。   
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