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陕西镇巴：“一折通”惠民到家
王　敏　姜定军　蒲元平

为
了让广大群众方便、快捷、安全地领到国家惠

民资金。2009 年 5 月，陕西省镇巴县全面推行

了惠民资金财政直接支付改革。由财政部门通

过“惠民资金零余额账户”直接将各项惠民资金支付到享

受补贴对象的“一折通”个人账户中。截至 2011 年 9 月底，

全县纳入财政直接支付的惠民项目达到 31 项，全县累计

发放的惠民资金突破 5 个亿，惠及全县 25.3 万城乡群众。

1．统一了惠民补贴支付程序。县财政局会同相关的

项目主管部门在收到上级下达资金文件的 10 个工作日内

提出资金分配方案，并将补助资金统一下达到乡镇或部

门。各乡镇或部门在 10 个工作日内将资金分解到户，并将

到户数据在所在村组张榜公示 7 天，公示无异议后，再将

补贴项目到户数据录入到“惠民补贴管理信息系统”，初

审无误后，将数据传送到项目主管部门。项目主管部门在

5 个工作日内对照有关补贴政策，将到户数据审核无误后，

再将数据传送到县财政局主管业务科室。县财政局业务科

室在 3 个工作日内对各项目主管部门审核后的数据进行复

核，然后将复核后的惠民资金发放到户清册和有关电子数

据传递到代发金融机构。同时，县财政局各业务科室将下

达到乡镇（或部门）的资金指标录入到“县级预算执行系

统”并签发支付令。代发金融机构将资金通过“惠民资金

零余额账户”分解到享受补贴对象的“一折通”存折，在存

折“摘要栏”内注明补贴项目规范化简称，出具申请划款

凭证，通过“惠民资金零余额账户”与县金库“国库存款”

或商业银行“财政专户”进行资金清算。最后由金融机构

将资金支付及清算信息分别反馈到财政国库机构、乡镇及

部门进行对账和核算，做到准确兑付，及时清算。

2. 抓好“一折通”管理。一是实现了“一户一码一折

一号”实名制管理。按照建立惠民补贴基础信库的统一要

求，对农户和城乡居民的基础信息逐村逐户进行清理核

实，统一登记造册，实现“一户一码一折一号”实名制管

理，实现乡镇、相关部门、代发金融机构的数据资源共享。

二是抓好个人账户管理。财政部门会同相关金融机构制

定了管理办法，对“一折通”存折的开销户、信息变更、存

折遗失、密码设置以及管理使用、项目摘要等作出具体规

定，确保了储户资料和资金安全。为了让群众知道“一折

通”上每笔资金是什么，给每笔资金起了两个字的规范化

简称，变“洋码代号”为群众一眼就能明白、简明扼要的

中文摘要。如“粮食综合直补资金”项目，在存折摘要栏

内注明“直补”；如“农村居民最低生活保障补助资金”项

目简称“农保”，“农村居民医疗救助资金”项目简称“农医”

等等。

3. 抓好惠民政策宣传公开。群众不怕钱少，就怕发

放不公。推行惠民资金财政直接支付就是要实现“阳光惠

民”、“廉政惠民”。按照补贴项目管理的有关规定，乡、村

和项目主管部门必须按政策规定将补贴对象、标准、金额

予以张榜公示 7 天，并由补贴对象签字认可后方可上报。

同时，还要求以“明白卡”的形式，告知补贴政策、项目、

数额、计算方法和发放时间等内容，主动接受社会各界和

人民群众的监督。2010 年初，还组织编写了《惠民政策大

盘点》一书，将所有惠民补贴项目、发放范围、发放标准

等一一列出来，印发给广大群众，让群众明明白白享受。

4. 强化惠民资金监督检查。财政部门会同纪检、监

察、审计等部门制定和完善了惠民资金发放监督管理办

法，把惠民资金发放中的信息库管理、支付程序、履行职

责和“一折通”管理等情况作为督查重点，同时将监督关

口前移，要求相关部门每年定期组织 1 至 2 次专项检查，

并将检查情况予以通报，且建立健全责任追究制度。  
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