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失地农民土地换保障的思考
张　梅　马树国

近
年来，随着发展的不断加快和工业园区的蓬勃

兴起，江苏省盐城市农村集体土地被大量征用，

由此带来的失地农民安置和消化转移问题，引

起了政府的高度重视。从积极维护被征地农民现实的、长

期的和整体的利益，促进社会稳定与和谐发展出发，盐城

市积极探索解决被征地农民的补偿安置问题，收到了一定

成效。

盐城市选择社会保障方式补偿安置失地农民，按照

“土地换保障”的思路，将应支付给农村集体经济组织和

被征地农民的征地补偿安置资金集中由劳动保障部门管

理，按照设定的社会保障支付项目发放社保待遇，并将促

进就业纳入社会大保障的范畴。以该市某开发区为例，他

们为被征地农民社会保障设计了多个项目。在基本生活补

助上，规定被征地农民年满 16 周岁，男不满 60 周岁、女不

满 55 周岁均可，按月领取基本生活补助费，补助标准按年

龄分段分别为每月 100 元、110 元、120 元。在养老待遇上，

男年满 60 周岁、女年满 55 周岁，每月养老金 200 元，对年

满 75 周岁的高龄老人每年增发一个月养老金。在大病医

疗保险上，被征地农民均享受大病医疗保险待遇，按照合

理定额水平从被征地农民社会保障基金中提取大病医疗保

险费，农民个人不另行缴费。在就业上，制定了一系列促

进就业创业政策，鼓励被征地农民就业创业和用人单位吸

纳被征地农民。所有符合就业条件的人员，均可享受 1—2

项免费职业技能和创业技能培训。

从盐城市目前对失地农民的保障工作来看，目前主

要存在以下问题。一是新老政策亟需衔接。盐城市目前同

时运行着社会养老保障制度、农村基本养老保险制度和城

镇职工基本养老保险制度等。这就需要加强制度本身的衔

接，确保根据失地农民的不同情况，让他们分别参加不同

的养老保险制度，基本理顺农民的养老保障关系。二是保

障标准相对偏低。“土地换保障”在一定程度上解决了失地

农民“后顾之忧”，但相对于不断上涨的物价，保障标准有

必要进行相应调整，以保障失地农民的基本生活。同时，

保障内容还可以在养老保险、医疗保险方面更深入拓展。

三是就业观念有待转变。据调查，盐城市区周边的部分失

地农民对苦、脏、累工作不屑一顾，对工资不足 1000 元或

不坐办公室的工作免谈，对政府组织的劳动技能培训抱有

无所谓的态度，甚至有一部分人存有对政府“等、靠、要”

的消极态度。调查显示，该市某镇劳动年龄段内的 1086 位

失地农民中，初中及以下文化程度的占 84.6%，技术缺乏

或无技术专长的占 88.2%，35—45 岁年龄段的占 45.6%。

应帮助失地农民转变就业观念，不能就培训抓培训，而要

引导他们增强市场就业意识。

针对这些问题，笔者认为应进一步完善“以土地换保

障”政策。在基本生活保障和养老保障、医疗保障方面，继

续加大力度，结合当前实际适当提高标准。在就业保障等

方面，充分考虑区域实际和失地农民实际，以多种形式促

进失地农民充分就业。按照“政府促进就业，个人自主择

业，市场调节就业”的原则，因人、因年龄制定促进失地农

民就业配套政策。以强化失地农民培训教育为重点，着力

提高失地农民的素质和就业竞争能力。加大就业创业扶持

力度，通过优先安排进企业，鼓励参与周边土地流转承包

经营，鼓励在家门口发展种植和养殖业，鼓励创业等措施，

让失地农民以多种形式实现创业、就业和致富。   
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