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李学春　杨建松　李乐锋

完善一事一议财政奖补机制的建议

为
健全村级公益事业建设投

入机制，推动社会主义新

农 村 建 设，2009 年 山 东 省

开展了村级公益事业建设一事一议财

政奖补试点。各级财政共投入奖补资

金 25.1 亿元，引导带动村级公益事业

项目总投入 77.5 亿元，其中农民投资

及投劳折资 24.1 亿元，村级集体投入

21.6 亿元，社会捐赠及部门帮扶等投

入 6.7 亿元，初步构建起政府补助、村

组自筹、部门帮扶、社会捐赠和农民

筹资筹劳相结合的村级公益事业建设

多元投入新机制，破解了村级公益事

业建设难题，改善了农村生产生活条

件，调动了农民建设家园的积极性。

坚持农民自愿的基础上，搞好对农民

的筹资筹劳是做好一事一议财政奖补

工作的前提。对此首先要做好“增”字

文章，就是要实行筹资筹劳标准与经

济发展水平联动增长机制，适当提高

农民的筹资筹劳标准。考虑到地区发

展不平衡、农民收入有差距等因素，

新标准不宜搞一刀切，总的原则是要

既能增加筹资筹劳规模，又在农民的

承受能力之内，确保议成事、干成事。

其中，对于筹资标准，可划定一个区

间，如下限为 25 元，上限由各县在上

年农民人均纯收入的 1% 之内掌握 ；

以资代劳工价标准，由各县根据当地

劳动力平均工价提出，经市级审定，

报省政府批准或报省政府主管部门备

案。其次要做好“减”字文章，家庭确

有困难，不能承担或不能完全承担筹

资任务的农户可以申请减免筹资 ；因

病、伤残或者其他原因不能承担或者

不能完全承担劳务的村民可以申请减

免筹劳，当事人的申请经民主程序讨

论通过后，给予减免。

政府履行职能应做到有保有压。

各级政府应贯彻落实好“多予、少取、

放活”的方针，增加公共财政对农村

的投入，引导社会资金流向农村，促

进城乡公共服务均等化，加快形成

城乡经济社会发展一体化新格局。具

体工作中，各级政府应做到“有保有

压”。所谓“保”，主要是要确保政府

履行好职能。一是加强组织引导。赋

予县级政府相应的自主权，鼓励县级

政府把财政奖补项目的实施与新农村
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但是，此项工作也面临着一些困难和

问题。目前山东省多数村级集体经济

实力较为薄弱，加之一事一议筹资筹

劳标准偏低、财政奖补资金有限，一

事一议项目建设资金不足的矛盾难以

化解。此外，部分乡村项目建设存在

一定的盲目性，造成人力、物力和财

力的浪费 ；个别地方一事一议操作程

序不规范，影响了政策实施效果。为

进一步做好一事一议财政奖补工作，

需要不断健全村级公益事业建设多元

投入新机制，形成工作合力。笔者提

出如下几点建议 ：

农民筹资筹劳应确保有增有减。

农民是村级公益事业建设的主体，在
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建设等有机结合起来，项目由县统筹

规划、奖补标准由县确定、奖补资金

由县统一管理使用、奖补方式由县自

行选择、项目验收由县组织进行，切

实承担起村级公益事业建设的组织规

划、指导协调和管理监督等责任。乡

镇人民政府要按照县级的统筹安排，

组织选好、配强村级班子，认真做好

奖补项目的规划、筛选、审核和监管

等各项具体工作。有条件的村要利用

自身优势，积极发展村级集体经济，

开辟增收渠道，提高村级组织自我发

展和自我保障能力。二是加大投入。

通过加大政府财政资金投入力度，引

导农民积极出资出劳。同时，发挥好

一事一议财政奖补机制的平台作用，

不断探索一事一议财政奖补的多种实

现形式，扩大奖补覆盖面，提高政府

奖补比例，推动城镇化、农村新社区

和公共服务中心建设，促进城乡基本

公共服务均等化。三是完善制度。在

完善规划、筹资、申报、审批、建设、

验收以及村民议事程序等方面相关制

度的同时，要按照“建管并重”的原

则，完善项目管护制度，明确一事一

议公益设施的所有权，确定养护责任

主体，落实管护资金来源，探索建立

有利于村级公益设施运行维护的长效

机制。所谓“压”，一是结合农村行政

管理体制改革，大力促进村级组织建

设，通过推进村组合并、精简村干部

职数等措施，降低村级组织运转管理

成本 ；二是严格控制发生新的村级债

务，积极稳妥化解原有村级债务，减

轻村级组织支出压力 ；三是严把一

事一议筹资筹劳民主程序关、议事范

围关和上限控制关，确保不碰“高压

线”。

新任村级班子应力争有为有威。

开展一事一议财政奖补工作，村级具

体负责组织实施，村组干部能否发挥

好带头、引导和示范作用非常关键。

目前村级“两委”换届已基本结束，

新当选的村“两委”班子成员为民服

务的热情高涨，再加上群众的信任和

支持，村级深入开展一事一议财政奖

补工作面临有利局面。新任村级班子

成员应抓住大好时机，争取在发展壮

大村级集体经济和促进农民增收上

有所作为，进一步树立在群众中的

威信，用好用足一事一议财政奖补政

策，扎实有效地推进农村公益事业建

设，不断改善广大农民的生产、生活

条件。

社会各界力量应主动有捐有助。

部门、企业和个人等社会各界力量应

进一步增强责任感和使命感，积极捐

赠赞助村级公益事业建设。建立部门

帮扶机制的地区，有关部门要积极筹

措资金或物资，大力支持所帮扶村的

公益事业项目建设。村“两委”要积

极主动，通过登门拜访、寄一封信等

形式，争取本村籍在外“能人”支援

家乡建设。县、乡、村等要通过组织

新闻媒体宣传报道、登记造册张榜公

示和竖牌立碑等形式，宣传回报家乡

的举动，营造“外出务工光荣，回乡

建业有功”的浓厚舆论氛围，鼓励各

类企业和“能人”积极捐资赞助村级

公益事业建设。

（作者单位 ：山东省财政厅）
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江苏铜山：
支持山区农业产业结构调整

近年来，江苏省徐州市铜山区致力于山区农业产业结

构调整，先后投入资金1000多万元，支持玫瑰产业基地建

设，建设主体规模5000亩，辐射面积达2000亩的玫瑰种植

基地，带动了周边300余户种植散户发展，直接增收200余

万元，走出一条特色玫瑰产业之路。

（陈　涛　 王　倩　摄影报道) 
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