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加快推进预算管理科学化精细化进程

近
年来，河北省张家口市财政局以科学理财、

强化监管为手段，着力打造涵盖预算编制、

执行和绩效“三位一体”的预算管理体系，

确保了全市预算管理规范高效运行。

强化预算编制

建立科学严谨的预算管理机制。全面推进以“全

口径”综合预算、零基预算、项目预算、标准定额预

算为基础的部门预算管理，做到了“收入一个笼子、

预算一个盘子、支出一个口子”；建立了预算编制、

执行、资金管理、监督各自独立又相互制衡的“三分

离一监督”的管理机制 ；统筹各类收入，科学安排支

出，实行彻底的“收支两条线”，提高了综合预算水

平 ；加强项目库管理，将项目库管理从预算编制环

节向预算执行、预算绩效管理环节延伸，落实预算项

目论证、评审、决策等管理机制，同时将项目库管理

使用范围从市级向县级延伸，在 2010 年实现项目库

管理全覆盖的基础上，今年自行研究开发了申报项

目库管理系统，现已全面上线运行，项目申报、储备

和管理进一步规范。

建立规范动态的标准定额体系。一是夯实基础。

对市直单位人员变动情况实施动态监控管理，对新增

财政供养人员严格核对编卡、增人卡和工资审批表，

把牢财政供养人员“入口”。对市直单位公务用车、房

屋、取暖设施等情况，全部录入基础信息数据库，全

面掌握影响公用经费预算变动情况。二是细化标准。

根据单位性质和工作任务，将市直预算单位划分成 5

类 4 档，实行综合定额预算管理。综合考虑财力状况、

部门分类、工作量、实际支出状况等多种因素，制定

不同类别、不同档次的公用经费定额标准。在支出项

目上，划分成 13 个大项、20 多个明细项目，确保了部

门预算支出的需要。三是动态修正。每年由局领导带

队到各预算部门调研，了解公用经费预算执行情况，

建立了预算单位参与公用经费标准定额修订的互动

机制，提高了“预算收支建议计划”编制的准确性。

同时，根据物价和政策的变化，建立定额标准的动态

修正机制。如燃油价格、水电价格标准的确定始终和

市场价格挂钩，不断修正办公费标准定额，使公用经

费标准体系更加切合实际。

建立高效精细的绩效管理模式。一是规范编制

程序。将项目预算申报、预算绩效论证和编制部门项

目预算绩效计划三个环节紧密结合起来，提高项目

需求和资金投向的契合程度，确保绩效预算编制程

序的规范性和科学性。二是提前编制时间。将年度部

门预算的编制起始时间由每年的 10 月提前到 4 月，

提前半年向部门（单位）布置年度预算编制工作，为

预算单位编制项目预算绩效内容留足时间，提高项

目编制质量。三是充实编制内容。在项目预算编制上

突出“细”、“全”、“实”，从根本上规范部门项目绩效

预算编制，部门在编制年度工作计划前，先要编制本

部门三年滚动事业发展计划，确保年度工作计划与

部门事业发展计划的内在一致性。 

强化预算执行

加快支出进度，提高均衡性。在加强收入组织的

同时，把提高财政运行质量的重心放在强化支出管

理、改善预算执行上。一是加强调度。建立财政预算

执行联系会议制、支出会商制、支出进度调度通报制

和资金拨付公示制，对县区和处室实行旬调度、月通

报，及时分析监测支出进度。二是完善机制。严格预

算项目调整和预算拨付机制，做实年初预算项目，强

化预算约束，减少预算调整和预算追加。三是强化考

核。加大预算执行考核在财政管理综合考评中的权

重，增强了市县两级加快支出进度、提高预算执行效

率的主动性。2011 年上半年，全市财政收入和地方一

般预算收入增幅在全省分别排第 6 位和第 1 位 ；一般

预算支出完成调整预算的 62.6%，同比增长 71.8%，

支出进度在全省排第 1 位，财政资金服务经济发展和
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保障民生的作用进一步增强。

优化资金运行规程，提高有效性。制定预算编制、用

款审批、资金拨付等资金管理制度，确定风险点，并将运

行流程全部上墙公开。加强财政资金专户管理，健全了专

户管理档案制度、专户年度报告制度和专户年检制度，今

年以来，全市共清理财政资金账户 1333 个，撤销归并账户

198 个，保留账户 1135 个。加强财政资金运行管理，不断完

善市级财政资金拨付规程，进一步规范了财政资金内部运

行程序。目前，市本级 209 个行政事业单位全部实行了零

余额支付和清算，年支付资金 27 亿元，做到了差错率为零、

失误率为零、投诉率为零。

构筑安全网络，提高安全性。在全市财政系统内部建

立了完善的资金管理岗位责任制、会计核算 AB 岗制和监

督制约制，建立了规范的资金拨付、会计核算、监督管理

等规程，实行了严格的会计稽核制度 ；建立了预算单位银

行账户备案制和银行密押、银行核实制度。加强内部监督

审计，通过不断完善和规范岗位制约工作机制、严格资金

拨付规程、账户管理和银行保障机制，筑牢了财政资金安

全的“防火墙”，确保了财政资金安全运行。

强化资金绩效

加强财政监督，把好过程关。以构建“大监督”格局为

目标，加强财政监管机制建设，建立覆盖所有政府性资金

和财政运行全过程的监管机制。深化财政派驻监督，强化

对基层财政的监督管理，充实 8 名财政监督员，对除扩权

县外的 18 个县区全部派驻了财政监察员，在省内第一个实

现了对县区派驻的全覆盖。目前，有三个县开展了向乡镇

及县级重点部门派驻工作。积极运用财政专项资金及时监

控系统，加强对专项资金的分配、下达及使用情况的监管 ；

提高自主开发的会计信息管理系统的整体应用水平，规范

市直预算部门资金管理 ；建立资产“系统 + 出入口 + 动态 +

制度体系”四位一体的管理运行机制，设置国有资产管理

台账，为财政资金和国有资产安上了“电子眼”和“监控器”。

加强投资评审，把好规范关。不断加强投资评审制度

建设，强化财政投资评审的广度和深度，2011 年以来，将

50 万元以上的建设项目和 30 万元以上修缮项目全部纳入

财政投资评审范围。建立了投资评审联动机制，项目主管

处室和财政投资评审中心共同配合，明确管理职责，层层

审核把关。同时，严格项目变更程序管理，提高项目的规

范化水平。2011 年上半年，全市送审项目 252 个，送审资金

19 亿元，审减率 27.88%。

加强绩效评价，把好效益关。成立专门的预算绩效管

理机构，强化基础和制度建设，制定了财政支出绩效评价

办法、市级预算绩效管理试行方案以及推进预算绩效管理

的实施意见等，并制定了预算绩效内部工作制度和工作流

程。2011 年，项目预算绩效试点部门由去年的 9 个扩展到

22 个，试点资金由去年的 8 项扩大到今年的试点部门及所

属单位的所有发展性支出和专项公用经费 ；市直 50 多个

部门对 2010 年部门及所属单位的 23.6 亿元发展性支出和

专项公用经费开展了绩效自评。目前，张家口市初步建立

了以绩效为导向，以绩效论证、监控和评价为手段，以制

度建设为保障的预算绩效管理体系。   

（作者单位 ：河北省张家口市财政局）
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