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而不是将它视作自己的重要责任 ；更

善于用它解决当下的问题，而不是为

政策执行者与管理相对人合理勾画

出未来 ；更多地关注规范性文件能够

助其解决什么样的问题，而忽视规范

性文件可能造成的不利影响。这种认

识上的片面影响了规范性文件制定管

理水平的提升。因此，要大力加强对

规范性文件制定管理问题的宣传与培

训，切实提高工作能力与工作水平。

（二）规范财政规范性文件的内

容。首先文件内容应当合法，不得与

上位法规定精神相违背，不得与其他

规范性文件相冲突。根据国家法律法

规的要求，规范性文件不得设定行政

许可、行政处罚与行政强制等事项，

不得违法限制公民、法人和其他组织

的权利或者违法增加公民、法人和其

他组织的义务 ；未经法律、行政法规

授权或者国务院批准，规范性文件不

得设定减税、免税、退税、补税等事

项 ；一般来说规范性文件不得溯及既

往。其次财政规范性文件作为直接指

导各项财政工作的文件依据，其内容

应当明确具体、逻辑严密，具有可操

作性。

（三）完善财政规范性文件的制

定程序。完善的规范性文件制定程序

是提高文件质量的重要保证。在规范

性文件制定过程中，征求意见与合法

性合规性审核两项程序要求对保证文

件的合法性，提升文件的协调性，加

强文件的可操作性具有重要的意义。

制定规范性文件应当通过书面发函、

网上征求意见、召开座谈会、论证会、

听证会等方式，征求部门内外相关单

位、专家学者、行政管理相对人的意

见，起草对公民、法人或者其他组织

的权利义务产生直接影响的重要的规

范性文件以及涉及重大财政政策的规

范性文件，还应当通过举办听证会、

网上征求意见等方式向社会公开征求

意见。广泛征求意见既可以及早发现

制度设计中的问题，提高规范性文件

的质量，也可以起到提前宣传文件，

提高其知悉度的作用。另外，规范性

文件在出台前应当由专职从事法制工

作的部门进行审核，对文件是否合法

合规予以把关。

（四）健全财政规范性文件的管

理机制。健全财政规范性文件的管理

机制，就是要通过立项管理、评估管

理、定期与不定期清理等手段，提高

规范性文件制定的前瞻性、可操作性

与时效性。其中立项管理主要是要求

起草单位提前制作规范性文件起草

计划，确定文件的起草目的、起草依

据、主要制度等，以确保规范性文件

的制定出台拥有足够的时间进行充

分论证，从而提高文件质量。评估管

理主要是要求起草单位跟踪了解规

范性文件的实施情况，并对文件实施

过程中出现的问题及时进行分析、评

估，并提出处理意见，使文件更加符

合社会经济发展的实际需要，具有可

操作性。定期与不定期地对规范性文

件进行清理，主要是要求对规范性文

件的效力及时进行甄别，对于违反上

位法规定或者已被新的规定代替的

文件，宣布废止，对于有效期已过或

者调整对象已经消失的，宣布失效，

对于个别条款与上位法或者新的规定

不一致的，予以修改，以保证文件的

时效性。   
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黑龙江林口：
打造生态搬迁旅游示范镇

近年来，黑龙江省林口县针对辖区内莲花湖景区人多地少、水

土流失严重等问题，在莲花镇实施了生态搬迁工程。为此，财政部

门积极筹措资金，加大新镇基础设施建设力度，通过与景观开发相

结合,打造高标准、城市化的生态旅游示范镇。同时，加大农业综

合开发力度，安排财政奖补资金，支持发展现代生态农业旅游业，

开发农业观光体验项目，促进农民增收。

（姚　全　摄影报道）
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