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《中华人民共和国预算
法修正案（草案）》获
原则通过

11月 16日，国务院总理温家宝

主持召开国务院常务会议，讨论并

原则通过《中华人民共和国预算法

修正案（草案）》。修改的基本原则 ：

一是增强预算的科学性、完整性和

透明度。各级政府的全部收入和支

出都要纳入预算。除涉及国家秘密

的内容外，各级政府和各部门的预

算、决算都要依法向社会公开。二

是健全财政管理体制。各级政府之

间应当建立财力保障与支出责任

相匹配的财政管理体制。三是完

善财政转移支付制度，做到规范、

公平、公开。四是强化政府债务管

理，防范财政风险。五是严格预算

执行，规范预算调整，完善预算审

查监督。

营业税改征增值税试点
方案发布

11月 16日，经国务院同意，财

政部、国家税务总局发布了《营业

税改征增值税试点方案》，同时印

发了《交通运输业和部分现代服务

业营业税改征增值税试点实施办

法》、《交通运输业和部分现代服务

业营业税改征增值税试点有关事项

的规定》和《交通运输业和部分现

代服务业营业税改征增值税试点过

渡政策的规定》，明确从 2012年 1

月 1日起，在上海市交通运输业和

部分现代服务业开展营业税改征增

值税试点。

完善人口和计划生育
投入保障机制

11月 16日，财政部透露，为进

一步强化公共财政对人口和计划生

育的保障责任，支持做好人口和计

划生育工作，财政部、国家人口和

计划生育委员会下发了《关于完善

人口和计划生育投入保障机制的意

见》，明确完善人口和计划生育投入

保障机制的基本原则是“财政为主，

稳定增长，分级负担，分类保障，城

乡统筹”。要求进一步完善投入保障

机制，明确投入主体，突出投入重

点，细化投入措施，强化投入责任，

不断健全人口和计划生育财政投入

政策体系，确保人口和计划生育经

费稳定增长。

免征小型微型企业
部分行政事业性收费

11月 17日，财政部透露，为切

实减轻小型微型企业负担，促进小

型微型企业健康发展，财政部、国

家发展和改革委员会下发了《关于

免征小型微型企业部分行政事业性

收费的通知》，决定自2012年 1月 1

日至 2014年 12月 31日，对小型微

型企业免征管理类、登记类、证照

类行政事业性收费，具体包括企业

注册登记费、税务发票工本费、海

关监管手续费、货物原产地证明书

费、农机监理费等22项收费。

加强财政专项扶贫
资金管理

11月 18日，财政部透露，为加

强财政专项扶贫资金管理，提高资

金使用效益，财政部等三部门下发

了《财政专项扶贫资金管理办法》，

明确中央财政预算安排的财政专项

扶贫资金按使用方向分为发展资

金、以工代赈资金、少数民族发展

资金、“三西”农业建设专项补助资

金、国有贫困农场扶贫资金、国有

贫困林场扶贫资金、扶贫贷款贴息

资金。中央财政专项扶贫资金主要

投向国家确定的连片特困地区和扶

贫开发工作重点县、贫困村，其中

新增部分主要用于连片特困地区。

调整完善资源综合利用
产品及劳务增值税政策

11月 21日，财政部透露，为深

入贯彻节约资源和保护环境基本国

策，大力发展循环经济，加快资源

节约型、环境友好型社会建设，财

政部、国家税务总局下发了《关于调

整完善资源综合利用产品及劳务增

值税政策的通知》，决定对农林剩余

物资源综合利用产品增值税政策进

行调整完善，并增加部分资源综合

利用产品及劳务适用增值税优惠政

策。对销售自产的以建（构）筑废物、

煤矸石为原料生产的建筑砂石骨料

免征增值税。对垃圾处理、污泥处理

处置劳务免征增值税。对销售利用

工业生产过程中产生的余热、余压

生产的电力或热力等自产货物实行

增值税即征即退100%的政策等。

车船税法实施条例草案
等法规获原则通过

11 月 23 日、30 日，国务院总
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理温家宝分别主持召开国务院常

务会议，审议并原则通过《中华

人民共和国招标投标法实施条例

（草案）》、《中华人民共和国车船

税法实施条例（草案）》、《中华人

民共和国船舶吨税暂行条例（草

案）》和《放射性废物安全管理条

例（草案）》。《中华人民共和国车

船税法实施条例（草案）》细化了

应税车船的范围，明确了省级政

府确定车辆具体适用税额应遵循

的原则，规定了机动船舶和游艇

的具体适用税额，细化了税收优

惠的规定。

中亚区域经济合作第十
次部长会议在阿塞拜疆
巴库举行

11月23日至24日，中亚区域经

济合作（CAREC）第十次部长会议在

阿塞拜疆巴库举行。财政部副部长

廖晓军率中国政府代表团出席会议。

会议回顾了自第九次部长会议以来

各个领域取得的积极进展，总结了

CAREC合作机制成立十年来，在推动

区域合作方面所取得的成就以及面

临的机遇、挑战，批准了指导CAREC

未来发展的纲领性文件CAREC2020，

并确定了CAREC未来十年的发展

战略方向与合作领域。会议讨论了

CAREC各成员经济现状与前景。会议

还发表了《部长联合声明》，重申各

方对加强合作的承诺和支持。

2011年中国评估论坛

在京召开
11 月 28 日 至 29 日，2011 年

中国评估论坛在北京召开，本届

论坛的主题是“市场拓展与品牌

建设”。财政部部长助理刘红薇出

席论坛开幕式并致辞。刘红薇指

出，评估行业要按照财政部党组

的要求，切实转变发展观念，加快

推进资产评估管理体制、机制和

制度建设，创新发展模式，在发展

中提升核心竞争力，更好地发挥

评估行业服务经济发展的作用。

行业协会要加强自身建设，完善

自律管理机制，发挥好政府和会

员、市场和专业、国际和国内同行

之间的桥梁与纽带作用。广大评

估机构要完善内部治理，提高执

业质量，积极创建专业品牌。广大

执业人员要坚持诚信为本，以德

为先，恪守职业道德，遵守执业准

则，切实提升服务市场经济的专

业水准。

财政部召开全国财政预算
执行工作视频会议

11月 30日，财政部召开全国财

政预算执行工作视频会议。财政部

副部长廖晓军出席会议并讲话。 廖

晓军指出，今年全国财政收入会超

额完成预算，中央财政和地方财政

都会有一定数额的超收。同时，要

求各级财政部门、主管部门和预算

单位进一步提高狠抓预算执行工作

重要性的认识，加大工作力度，把

预算执行的相关规定和措施逐项落

实到位，进一步提高预算执行的均

衡性和有效性，坚决防止年终突击

花钱。 
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18703.5亿元

1—10月，国有企业累计实

现营业总收入301525.8亿元，同

比增长23.9 %，10月比9月环比

下降4.4 % ；累计实现利润总额

18703.5亿元，同比增长16%，10月

比9月环比下降12.4 %。

2043.8亿元

近年来，各级财政逐步加大扶

贫投入，从2001年的127.5亿元增

加到2010年的349.3亿元，年均增

长11.9％，十年累计投入2043.8

亿元。

1000亿元

2011年，各级财政用于城乡低

保的预算支出将超过1000亿元，为

低保对象基本生活提供坚实的财力

保障，基本实现应保尽保。

518亿元

截至2011年10月，全国家电

下乡产品累计销售2亿台，实现销

售额4576亿元，累计发放补贴518

亿元。

1.05亿元

2011年，中央财政拨付草原虫

害防治补助经费1.05亿元，各地相

应加大草原虫害防治资金投入，全

国8000多万亩草原虫害及时得到

了有效防治。
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