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特别关注

2010 年 5月1日，举世瞩目的第

41 届世界博览会将在我国上海盛大

开幕。这是注册类世界博览会第一次

在发展中国家举行，也是世博会历史

上规模最大的一届。申办成功八年

来，我国政府和人民怀着高度热忱，

全力筹办上海世博会。公共财政为

上海世博会的成功举办贡献着自己

的才智，给予了重要的支持和帮助，

同时，也从上海世博会获得公共财

政改革与发展的重要契机和动力。

公共财政为世博会提供强力支持

2003 年，上海市政府启动了世

博会园区的规划和建设，并开始对

地铁、道路、环境设施等投入巨资

进行建设和改造。公共财政以其雄

厚的实力、高效的资金运作和管理、

良好的公共产品提供和保障，成为

上海世博会的坚实支柱。

公共财政为上海世博会的成功

申办提供支持。在 2001 年上海正式

提出申办 2010 年世界博览会之后，

中央财政即为上海世博会的举办提

供全面资金承诺和财政担保，内容

涉及到世博园区和世博村的建设投

入、管理组织投入、世博园区周边交

通与环境等基础设施建设投入等内

容。此外，为支持发展中国家参展并

为其国内经济发展提供机会，财政部

门还为上海世博局出资 1 亿美元，制

定了相关参展援助计划。这一举措

展示了我国的大国形象，并表明了第

三世界国家彼此支持、协同奋进的

信心和决心。

公共财政为上海世博园区和世

博村的建设提供保障。上海世博会

5.28 平方公里的园区建设是世博会

的核心所在，资金需求量大、投资

回收期长、资金投入和回收存在渠

道错配给世博会的筹办带来了压力，

单纯依靠市场力量难以满足建设的

投资需要。在通过银行贷款等形式

融得 28 亿元的建设资金后，上海市

财政部门还积极发挥职能作用，一

方面争取国家层面的政策和资金支

持，一方面全力加大投入力度。2003

年以来，直接投入到世博园区建设

的资金达 72 亿元，并经国家发改委

批准，以财政作担保，发行世博债

券 80 亿元。总额达 180 亿元的世博

园区和世博村建设投入成为上海世

博会成功、按时、高水平举办的重要

保障。

公共财政对交通、环境等投入

是上海世博会得以顺利运营的关键

支撑。为使上海世博会在欢乐、平

安、有序的气氛中举办，必须要下大

力气改善世博园区周边的环境和交

通等基础设施条件，而作为城市重

要的公共产品，公共财政为其建设

和发展提供了关键支撑。2003 年以

来，上海市在城市轨 道交通 建设、

道路整理与建设、环境设施和城市

改造中投入巨额资金，大大提升了上

海公共基础设施的建设水平，以保

障世博会期间每天数十万人参观考

察的有序进行。此外，这些公共基

础设施还将在世博会后继续为上海

人民的生活提供便利，为上海经济发

展和产业优化提供支持，为上海社会

和谐稳定作出贡献，成为世博会留

给上海的重要财富。

公共财政的科学化精细化管理

为实现上海世博会收支基本持平作

出重要贡献。为确保财政资金高效

运用，上海市财政部门大力提升财

政管理的科学化精细化水平，强调

投资的绩效管理、项目的长期规划

和多年度预算安排，深化国库集中支

付和政府采购等多项改革，从而在

资金规划、投资衔接、融资规模和

渠道、资金偿付和成本负担等方面

实现了具有前瞻性、战略性、系统性

的精细管理。

公共财政为实现上海世博会的
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主题内涵提供核心支持。上海世博

会的主题是“城市，让生活更美好”，

其直接内涵是城市作为人类生产生

活的聚居区，将为人类自身的发展提

供更便捷、高效、丰富的基础条件，

并为人类社会的进步提供优良的科

技研发环境、制度创新环境和社会

稳定环境等。良好的公共产品和服

务是城市自身发展的内在需要，而公

共财政则是保障公共产品和服务提

供的主体，因此，公共财政的改革和

发展是实现“城市，让生活更美好”

的重要前提。上海世博会强调城市

经济的繁荣、城市科技的创新、城市

社区的重塑、城市与乡村的互动，而

这些内容与财政实现保持经济稳定

增长，实现经济发展方式的转变，以

民生财政为重心，推动区域和城乡协

调发展的政策目标相吻合，公共财

政的建设与上海世博会的举办具有

内在的统一性，且将为上海世博会的

成功提供核心支持。

公共财政是有效化解上海世博

债务的重要手段。为保障世博园区

和世博村建设，上海市发行了高达

80 亿元的世博债券，并承担了世博

园区和世博村建设用地的巨额拆迁

安置费用，而且还将在世博会结束

后承担相关场馆的拆迁改建费用。

这些资金投入要么是财政提供了担

保，要么是财政直接投入，要么是

财政承担了对市场资金重要的引导

任务，由此可见，上海世博会的资金

风险需要公共财政来予以化解和消

除。在具体措施上，公共财政可采用

“利用债变成土地储备，然后将来开

发中间偿还”的办法进行债务偿还和

风险化解，从而为这一人类历史上投

入最大的世界博览会实现“持平，不

赔不赚”的目标。

公共财政为后世博时期的上海

经济发展提供强大动力。世界博览

会为上海提供了更具影响力的国际

舞台，也将全球的科技、文化、经济

和环境等领域的先进理念、形态和

方法带进上海。为保障后世博时期

上海经济社会的稳定与可持续发展，

公共财政将以上海的现代服务业和

先进制造业为重点，科学规划、大

胆创新、先行先试、开拓进取，为推

进上海国际金融中心、国际航运中心

建设提供优良的财税环境 ；以人为

本，优化上海高新技术产业发展的

政策环境，提升上海支柱产业的国

际竞争能力，在上海城市发展的历

程中实现人、城市和地球三个有机

系统环环相扣，融合成为一个不可

分割的整体。

公共财政将以世博会为契机 

获益发展

作为一项重大的经济、科技、社

会活动，世博会为上海和我国经济

的发展注入了活力，并将通过经济

增长和产业提升，壮大公共财政的

实力。据相关机构预测，184 天的上

海世博会将实现门票收入 134.72 亿

元，按照 3% 的营业税税率计征，将

为公共财政贡献 4.04 亿元的收入。

如果按照世博会期间外地入园游客

达到 5000 万人，且参照目前外地赴

京游客人均旅游消费 978 元的标准

计算，共将为上海带来 489 亿元的

旅游收入，预计可形成直接财政收

入 30 亿元左右。大量赴沪的外地旅

游者还将在购物消费等方面作出重

要贡献，预计世博会期间可新增购

物消费 525 亿元，可增加公共财政

收入 50 亿元。此外，考虑到消费的

拉动作用和旅游的扩张效用，宾馆、

餐饮、商业、运输、金融等行业都将

形成一定规模的新增利润，还将在

所得税方面为公共财政作出重大贡

献。对于高新技术企业和先进制造

企业，上海世博会的影响则是战略

性和长期性的，通过世博会来树立

品牌和企业的产品形象，扩大产品销

售和提升企业利润，而这些效应也

将是后世博时期经济发展的重要推

动力量，并为公共财政提供稳定的

收入增长来源。

上海世博会将为公共财政提供

更高效的公共服务创造基础。公共

服务依赖于公共财政的投入与推动，

其中，基本公共服务均等化和民生

财政是当前公共财政建设、发展的

重点。上海世博会将大大提高公共

财政的实力，进而增强财政向民生领

域投资的能力和水平，有效保障民

生发展目标的实现。在世博会带来

的财政收入中，一部分将作为中央与

地方共享收入被集中到中央，并按

照基本公共服务均等化的原则，采

取转移支付的手段投入到中西部财

力相对薄弱的地区，增强中西部地区

公共产品的提供能力。

上海世博会提升了公共财政科

学化精细化管理的水平。上海世博

会的园区展览用地由上海市免费提

供，并通过财政完成土地提供和成

本回收的全过程管理，资金错期时

限长、资金量大、市场波动频繁，对

财政管理的科学化和精细化提出了

许多新的要求。此外，世博园区国家

馆的建设是由参展国家自行筹措资

金、自主建造完成的，高效的资金组

织方式、良好的资金管理模式、规

范的资金风险控制和完善的绩效评

价体系都将给发展中的我国财政提

供鲜活的样本和先进范例，从而在

财政管理上提升科学化与精细化的

水平。财

（作者单位 ：财政部财政科学研

究所）
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