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广西贺州：财政大力支持企业技术创新

2009年以来，面对国际金融危机蔓延、企业生产经营

困难、投资者信心不足等严峻形势，广西壮族自治区贺州市

积极抓住结构性减税机遇，落实相关优惠政策，鼓励企业

加大技术改造力度，促进产业结构调整，推动企业设备更

新和技术升级。2009年，市、县（区）财政专项安排企业技

术改造资金1150万元，推动企业加快产业升级；专项安排

融资担保配套资金500万元和扶持中小企业发展资金2115

万元，加强中小企业技术改造融资担保体系建设。同时，大

力支持节能减排。市本级安排专项资金3050万元，推动工

业企业节能改造和淘汰落后产能。此外，加大项目资金争取

力度，共争取到资金7700多万元，其中，节能技术改造财政

奖励资金116.2万元。

在财政支持下，贺州市企业技术改造取得了明显成效。

传统产业技术改造提速，围绕电子、电力、稀土、林产化

工、有色金属、农产品深加工等传统产业，组织产业共性技

术和关键技术攻关，先后引进推广工业新技术10多项，研

发工业新产品15个。同时，以电子信息、生物医药和新材料

为代表的高新技术产业进一步发展，涉及高新技术领域的

企业逐步增多，高新技术产业产值占GDP的比重不断提高，

2009年全市高新技术产品产值达14.1亿元。此外，重点技

术改造项目顺利推进。全市63个重点技术改造项目，2009

年完成投资22亿元，占全市技术改造投资总量的75.6%。

计划新建的40个重点改造项目，33个开工建设，开工率达

82.5%。另外，高新技术改造力度加大。如广西灵峰药业有

限公司被认定为国家级高新技术企业，其“金鸡”商标被认

定为“中国驰名商标”，实现了贺州市国字号“高新技术企业”

和“中国驰名商标”零的突破；贺州金源稀土功能材料公司

完成了与广西有色金属集团有限公司的重组，投资1.7亿元

的稀土功能材料和钕铁硼永磁材料项目已开工建设；真龙

彩印包装有限公司依托自主研发的专利技术，投资8000万

元引进国外先进凹印设备实施技术改造项目等。

2010年，中央继续实行积极的财政政策，中央财政安

排用于支持企业技术改造项目的资金将进一步增加。贺州

财政部门将利用这一有利时机，加大支持力度，促进工业经

济结构调整和产业升级优化。

一是确定企业技术改造扶持资金来源、对象及重点技

术改造项目奖励办法。各级政府建立工业发展专项资金，

市本级 2010年预算安排2000万元，每个县（区）年预算安

排500—600万元用于支持企业实施技术改造及其他方面

的扶持和奖励。扶持对象为在贺州市辖区设立的工业企业

（不含驻贺的省、部属工业企业）实施符合条件的技术改造

项目。重点资助列入市政府“做大做强”工业企业的重大技

术改造项目；投资1000万元以上的技术改造项目；市级及

市级以上高新技术企业投资500万元以上的技术改造项目。

此外，对国家、自治区、市重点技术改造项目竣工投产后第

二年企业新增利税总额500万元（含500万元）以上，其总

投资超过 2000万元（含2000万元）的，给予一次性分档奖

励，奖励金额2—5万元不等。 

二是企业“零用地”技术改造免交相关税费。出台政策

鼓励工业企业实施“零用地”技术改造，企业采取老厂房改

重要支撑和保障，同时也为全面提升财政国库管理效率奠

定基础。

（六）积极推动相关制度的改革。在国库集中支付领域

内取消纸质凭证传递，建立数字认证制度，对于提高国库集

中支付效率有着重大意义。在确保财政资金安全的前提下，

山东省应当及早进行电子签章的可行性研究，积极推进数字

认证应用工作，逐步实现网上资金的无纸化支付与清算，进

一步减少工作量、提高支付效率。同时，针对目前代理银行

为避免承担隔夜垫付资金风险而提早截止受理资金支付申

请的情况，各级应尽快制定相关办法，补偿代理银行隔日垫

付资金的利息，解除代理银行后顾之忧，确保其全天候受理

资金支付业务，更好地为部门单位提供服务。财
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近年来，宁夏吴忠市财政部门坚持经费投入和规范管

理并重的原则，扎实推进全市深化政法经费保障机制改革

工作，政法经费保障新机制顺利运行，初步实现了政法经

费保障科学化、精细化、法制化管理，促进了“平安吴忠”

建设。

1. 建立公平的资金分配机制。遵照公正、公平、公开、

透明的原则，采用“因素法”对政法经费进行测算分配。根

据自治区财政厅政法经费分类保障实施方案，市财政部门

会同市、区级政法机关对公用经费保障标准进行修订，重

点对标准中的日常运行公用经费和办案（业务 ）经费进行划

分，明确各自支出范围，保证政法机关正常运转。同时，强

化政法机关资产管理，制定了办公设备配备标准，防止资产

闲置、浪费。

 2. 建立科学的分类保障机制。根据各政法机关工作职

责、业务特点、工作量、各系统业务发展指导规划和现有

基础条件等方面的差异，对公安、法院、检察和司法机关的

公用经费按规定标准足额保障。公安机关2007年人均公用

经费2.5万元保障标准，2008年全额列入部门预算，同时安

排专项业务经费295.1万元。检察机关2007年人均公用经

费1.2万元，2008年达到1.6万元，2009年达到2万元保障

标准。市区法院机关2008年人均公用经费超过 2万元保障

标准，分别达到3.42万元、2.19万元，比区政府规定的时

间提前2年达标。司法机关2009年纳入公用保障机制，达

到人均公用经费1万元标准，比规定时间提前1年达标。吴

忠市财力相对薄弱，但为了保一方平安、维护社会稳定，在

财力安排时，仍优先保证政法部门经费。2005—2008年政

法部门专项经费支出年均增长 22%，高于一般预算支出增

长幅度。

3. 建立严格的收支脱钩管理机制。积极规范政府非税

收入管理，将政法部门的政府非税收入全额纳入财政综合

预算管理，实行收支彻底脱钩，在核定部门预算时，将其收

入全额上缴国库，支出由财政列入预算全额保障，尽最大

努力提高政法机关经费保障水平，使政法部门的经费收支

总量和人均支出水平都有了较大幅度增长。

4. 建立规范的项目管理机制。在抓好基本投入保障的

同时，集中精力抓好政法项目管理。建立健全内部管理制

度，实行“四专”管理，即：项目专人管理、资金专账核算、

领导分工专管、项目实行专控，增强项目管理透明度，提高

资金使用效益。

政法经费保障机制建立后，提高了政法机关发现、控

制、揭露、证实犯罪的能力，加大了执法力度和打击力度，

提高了破案率，有效维护了社会稳定。财
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吴忠财政着力打造“平安吴忠”

建、翻建和加层进行技术改造的，其新增建筑面积免缴土

地有偿使用费、不再补缴土地出让金，并免缴基础设施配

套费；在原厂区空地上新建厂房的，免缴土地有偿使用费、

不再补缴土地出让金，基础设施配套费按第一层厂房全额

缴纳、第二层减半收取、第三层（含三层）以上全额免交的

标准执行。

三是加强财政支持企业技术改造资金管理。对财政扶

持拥有自主知识产权的新产品、新技术和新型实用专利、

发明专利等企业自主创新项目专项资金，一方面要加强监督

管理，防止单位弄虚作假，骗取财政资金，对违反规定的取

消其今后三年享受财政扶持的资格；另一方面要注重绩效，

于每年一季度之前将上一年度获得财政支持的本地项目实

施情况、产生的效益情况进行汇总，进行年度评价，并作为

继续扶持或停止扶持的依据。财
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