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理各环节畅通、业务标准统一、操作功能完善、网络安全

可靠、覆盖所有财政性资金、辐射各级财政部门和预算单

位的政府财政管理信息系统。二要加强管理基础工作和基

层财政建设，为财政科学化精细化管理奠定坚实基础。强

化基本数据信息统计、收支科目体系、支出标准、项目库、

会计等各个方面的管理基础建设。转变和充实乡镇财政职

能，充分发挥基层财政监管作用，充分发挥基层财政就地

和就近实施监管的优势，提高工作效能。三要加快体制机

制创新，为财政科学化精细化管理提供制度保障。进一步

加强制度建设，完善岗位责任体系，以岗定责，以责考核，

把财政管理运行过程流程化、体系化、制度化，充分调动

各方面的积极因素，用制度管理人，用制度服务人，努力形

成人人支持管理、人人关心管理、人人参与管理的财政管

理新格局。财
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佳木斯：全力推进创业型城市建设

近年来，黑龙江省佳木斯市财政部门充分发挥财政职

能作用，把促就业作为经济发展的首要目标，采取有效措

施，全力推进创业型城市建设。自开展创建工作以来，全市

呈现出全民创业蓬勃发展的良好态势，新涌现创业“老板”

7442人，激活民间资本 8.8亿元，带动就业7.3万人，全市

城镇登记失业率控制在4.11%以内。

1．支持开展创业培训。一是统筹整合资源，支持创业

培训机构建设。通过对技工学校、职业大学等职业学校进

行整合，成立了职教集团，作为创业人员培训的主要培训

基地，为各类下岗失业人员开展创业意识、创业技能等方

面的培训提供了良好的服务环境。同时，把部分企业改制

后以抵押形式收回财政部门管理的办公楼转向投入到职

教集团用于创业培训，拓展了培训场所，加强了培训机构

建设。2009年，通过财源建设项目，投入创业培训基地和

孵化园建设资金100万元。二是筹资拨付培训补贴，加大

了对创业人员的培训。配合相关部门在开展技能性创业培

训的基础上，以市场需求为导向，将创业培训范围扩大到

大学生、农民工、复转军人等各类群体，所需各项创业培

训费用由财政部门按政策标准予以资金补贴，大力支持了

创业培训工作的有序开展。仅 2009年，全市就举办各类

创业培训班423个，培训12698人，拨付创业培训补贴资

金1185万元，培训合格率逾 98%，培训后创业成功率达

到50%以上。

2．多方投入，激发全民创业活力。以扩大小额担保贷

款为抓手，开通全市小额担保贷款“一站式”服务大厅，降低

门槛，简化手续，为贷款者提供方便、快捷服务。继续强化

“一帮一”担保对接活动，市委、市政府的主要领导带头为

创业人员担保，广大机关干部也踊跃地承担担保任务，主

动帮助担保对象解决创业中遇到的实际困难，实现了由“一

对一”担保对接到“一帮一”全程跟踪服务。2009年，全市

承担担保对接任务的95个机关事业单位，90%以上完成了

担保对接任务，有3800余名机关事业单位人员与下岗失业

人员结成帮扶对子。2008——2009年，累计发放小额担保贷

款 2.2亿元，	9149名贷款人员创业成功率达到90%以上。

充分发挥政策性担保平台的职能作用，利用金融杠杆倍增

效应，推进劳动密集型小企业捆绑贷款发放工作，审贷捆

绑式小额担保贷款7笔共164万元。会同相关部门积极争取

农业产业化专项资金、科技项目及青年创业等资金1.8亿元

扶持创业企业发展，激活了5亿多元民间资本进入创业领

域，缓解了创业企业资金紧张问题，推进了全市经济和社会

的发展。

3．强化服务，增强全民创业动力。财政与劳动、税务、

工商、中小企业、卫生等部门联合办公，为创业者搭建了项

目推介、开业指导、专家评析、创业培训、融资服务、政策

咨询、创业孵化、后续服务等“八位一体”的公共创业服务

平台。组建了由40名大专院校专家学者和创业成功人士组

成的创业指导团，开设了专家咨询室，开通了创业热线电话，

成立了全民创业促进会。2009年，全市接待创业咨询1.6万

人次，发放创业服务卡4.5万张。依托佳木斯创业就业网，

建立完善了全市创业项目数据库信息服务平台，实现了创业

项目信息共享。建立市县两级创业项目库11个，储备创业项

目3106个，其中有36%的项目被创业者选用。财
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