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财政审批制度改革的探索与实践

为建立服务型财政 ,规范和减少行业行政审批 , 2007

年,吉林省长春市财政局开始推行财政审批权相对集中改

革，拉开了全市财政审批制度改革的序幕。

一是全面清理财政审批项目。长春市财政局对行政审

批项目进行了全面清理，进一步减少了财政审批和收费项

目。除法律、法规有明确要求的项目，一律下放县区，充分

调动县区财政部门的积极性 ,促进了县区经济社会发展。长

春市原有的53项行政审批、收费事项，经过合并、清理后，

仅保留了9项审批、3项收费，减少75.4%。

二是集中办理行政审批。长春市财政局组建了行政审

批办公室，将各项行政许可、行政审批和行政性收费项目

从业务部门划出，全部划入行政审批办公室并进入政府政

务大厅，按照“公开受理、规范办理、统一收费、限时办结”

的行政审批模式进行，力求逐步实现“大厅之外无审批”。

2009年 ,长春市财政局在政务大厅办理财政审批 670项，

接待咨询1650次，极大地方便了办事企业和群众，得到了

审批相对人的认可。

三是打造财政部门内部良性运行机制。长春市财政局

按照决策、执行、监督分开和相互协调的原则，设计财政各

业务部门与行政审批办公室的工作运行关系，明确业务处

室的决策监督职责和行政审批办公室的政策执行职责，形

成法制部门和业务部门制定政策、提供审批依据，行政审

批办公室按规定的条件和标准进行审批，业务处室对审批

部门的审批行为、政策执行情况进行监督的良性运行机制。

四是重塑审批流程，开展授权审批，提高审批效率。长

春市财政局对财政审批事项进行了深入的研究，大胆开展

实践，按照提高效率、缩短审批时限的要求，重新对审批

流程进行了优化设计，审批时限在原有基础上缩减了一半。

为了杜绝“前店后厂”式窗口接件、部门审批的行为，通过书

面形式，对财政审批办事窗口进行充分授权 ,规定凡纳入行

政审批办公室管理的财政审批项目，一律使用行政审批专用

章，原来使用的所有行政审批用章全部废止 ,强化了审批管

理，确保行政审批的规范性和严肃性。

五是全面加快行政审批网络建设。自2007年开始，长

春市财政局依托OA财政办公自动化系统，按照“总体规

划、分步实施、由点到面、逐步完善”的思路，积极设计、

构建了财政行审批网络平台。目前,长春市财政审批网已初

步具备了各项审批网上运行的条件，并通过了多部门联合组

织的模拟运行演示。按照长春市政府统一建设全市行政审

批网的规划，各部门的行政审批项目，正在逐步纳入长春市

政府行政审批网运行。2009年5—12月，依托长春市政府

审批网处理的财政审批事项达到了367件。

六是拓展政务大厅服务功能。财政审批大厅是财政部

门政务公开的窗口，在推行行政审批相对集中改革的同时，

长春市财政局按照“依法设置、程序规范、办事简便、高效

快捷”的原则，加强政务大厅的管理和建设，进一步完善了

政务大厅各项服务功能，不断创新审批服务方式，将政务

大厅建成为集政府信息公开、行政审批、公共服务、政务

监督、政策法规咨询等功能为一体的综合性便民服务大厅，

为企业和广大群众提供优质高效服务。

七是推行阳光审批。除了内部理顺关系，加强管理外，

长春市财政局还积极通过广播、电视、报刊等新闻媒体

对广大社会公众全面宣传财政审批，提高公众对财政审批

的认知度，并对社会郑重承诺，严格推行政务公开，认真

遵守财政审批制度，接受公众监督，公开、公正地办理各

项财政审批。三年来，长春市财政局在工作中积极履行承

诺，财政审批工作得到了社会一致认可，树立了良好的社会

形象。

八是完善行政审批管理制度，规范审批行为。为了保证

财政审批的严肃性、规范性，切实杜绝人为干扰，长春市财

政审批办公室结合政务公开、规范审批的相关规章制度，积

极推进依法行政、依法审批。建立健全了各项财政审批规

章制度，依照行政许可法和行政审批制度改革的有关规定，

对纳入财政审批办公室的5个审批项目设立了规范的审批

操作规程。同时，加强制度建设，建立健全财政审批窗口工

作制度。进一步修订和完善行政审批首问负责制、一次性告

知制度、限时办结制度、AB角工作制、服务承诺制度等相

关制度，做到按制度办事，规范了行政审批行为。财
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