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财经话题

我国农民的就业变化与社会发展

尤其是经济发展状况密切相关，在某

种意义上，农民的行走轨迹、生存状

态和农民工群体在社会发展中的角色

表情，凸显了社会发展的阶段性特征

和变化趋势，这一现象在当前表现得

更为明显。从2008年下半年金融危机

重创下企业陷入困境、农民工“慌”于

失去工作岗位，到2010年春节后珠三

角、长三角等经济发达地区和内陆传

统劳务输出地区纷纷拉响“民工荒”警

报，“民工慌”到“民工荒”只发生在旬

月之间。我们不得不承认“民工荒”越

来越成为一种常态，并对社会经济生

活带来深远影响。

造成当前“民工荒”的主要原因

在于：

1．经济回暖，企业订单急剧增加，

而劳动力供需高峰期错位，使局部性

招工暂时出现困难。“民工荒”并不是

第一次出现，2004年到2005年间，就

出现过企业招工难的问题。一般观

察，农民工的就业状况或者说企业用

工状况呈现曲线波动，与宏观经济的

波动周期比较吻合。前一轮“民工荒”

的出现正值我国经济快速发展，期间

经历过如“非典”这样的“灾难性事件”，

导致经济短期内大幅波动，就业萎缩，

事件过后经济活动迅速恢复，但劳动

力的供求出现时间差和地域差，因而

喊“荒”；而此轮“民工荒”同样存在类

似情况，全球金融危机是其主要背景。

在危机之下，我国经济率先复苏，企

业订单增加，用工需求增大，“民工荒”

又出现了。

2.国家“多予、少取、放活”的惠

农富民政策使务农收益增加，新农村

建设和城镇化为农民就近就地就业创

收提供了机会，农民外出务工的机会

成本上升，一些农民宁愿在家从事种

植养殖业、乡村旅游业或就近打工、

创业。据人力资源和社会保障部近期

的调查，有8%的返乡务工人员明确表

示不再外出务工。

3.东部地区优势逐渐消失，农民

工选择回归内陆城市。近年来，内陆省

份经济发展步伐加快，又抓住了国际

金融危机带来的机遇，利用国家出台

的一揽子政策措施，承接了东部沿海

地区的产业转移，对劳动力的需求增

加，使农民工从沿海地区回归内陆城

市。据统计，2009年第三季度全国外

出务工劳动力月均收入1455元，中西

部地区分别为1389元和1382元，东

部比中、西部地区高不到80元，而生

活成本明显高于中西部地区，东部地

区优势不复存在。

4.最为根本的城市户籍、住房、

社保等制度改革滞后，进入门槛较高，

限制性条件苛刻，让不少有随迁子女

的农民工望而却步，农民工归属感不

强。国务院发展研究中心曾对劳务输

吴孔凡

妥善应对“民工荒”

出县301个村进行调查，改革开放以

来因外出就业累计实现迁移定居的农

民工，只相当于目前外出就业农民工

的1.7%。照此推算，全国1.3 亿进城

农民工中只有区区200万农民工通过

买房、结婚等方式获得了城镇户口。

5.农民工法律保障制度有待完

善，企业人情味不浓，用工不规范、

不稳定，波动性大，一有风吹草动，订

单减少，农民工就首当其冲，卷铺盖走

人，对经济发展贡献巨大的农民工屡

次成为经济结构失衡和危机冲击的牺

牲品，缺乏安全感。

6．以新生代为主体的农民工文化

程度较高，思想活跃，职业期望值较

高，对工作待遇、环境、收入福利和

自我发展等要求提升，公平意识、公

民意识、维权意识和“以脚投票”的意

识增强。由于其对包括经济、社会、

政治等多方面都存在着较高的权利诉

求，导致跳槽频率增加，部分企业不

能适应新生代农民工不断变化的就业

和发展需求，出现了招工难。

“民工荒”的出现，让人喜忧参

半。一喜农村劳动力由买方市场逐步

成为卖方市场，农民工话语权、社会

地位会有所提高，合法权益将逐步得

到保障；二喜劳动力资源紧缺导致价

格上升，倒逼企业加薪，有利于增加

农民工工资报酬，让农民工共享发展

成果；三喜劳动力高成本逼迫企业加
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影响。随着我国经济发展，劳动力无

限供给的特征将逐渐消失，“民工荒”

发生的频率将越来越快，强度和危害

性将越来越大，应未雨绸缪，妥善应

对。解决“民工荒”问题关键要增强农

民工就业的安全感、生活的归属感、

流动的方向感、工作的稳定感和对环

境的适应感。

从国家看，应高度关注新生代农

民工的多元化需求，改变传统城乡分

割的思维和做法，科学规划，统筹兼

顾，改革户籍制度，放宽落户条件，扩

大农民工工伤、医疗、养老保险覆盖

面，健全农民工养老保险关系转移接

续办法，解除农民工后顾之忧，增强

农民工城市就业的安全感。从城市政

府看，应改善农民工工作和生活条件，

通过加大保障性住房建设力度改善农

民工居住环境，创造更多在岗培训和

业余学习的机会，鼓励新生代农民工

实现自我发展，通过努力提升自身能

力和素质，获得更多的机会，增加农

民工城市生活的归属感。从主管部门

看，应完善用工信息搜集发布制度，

健全城乡一体化就业登记和服务制

度，消除歧视性规定和限制性条件，

加强职业技能培训，改善对农民工就

业的指导和管理，促进农民工合理有

序流动，增强农民工流动的方向感。

从用工企业看，应在加快技术改造和

产业升级，提高劳动生产率、竞争力

和利润水平的基础上，规范用工管理，

改善劳动环境，保障生产安全，改善

薪资福利待遇，及时发放工资，实行

人性化管理，善待农民工，增强农民

工工作的稳定感。从农民工自身看，

应加强知识和技能学习，提高自身素

质，掌握一技之长，增强对就业岗位

和城市生活的适应感。财

（作者单位：国务院农村综合改

革工作小组办公室）
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快技术改造和产业结构调整，提高附

加值，增加科技含量，培育品牌，提升

竞争力，促进经济发展方式转变；四

喜输入地城市会向农民降低门槛或敞

开大门，加速农民变市民的进程；五

喜农民能就近就地找到就业创收的门

路，并能适当照顾家庭，有助于缓解

留守老人、妇女、儿童的赡养、关照

和抚育问题；六喜农民在当地就业和

消费，有利于促进农业生产和当地经

济发展。忧的是企业开工不足，影响

经济回升向好的势头；用工成本上升，

加剧企业经营困难；农民工劳动力大

军减少，对城市建设和服务行业造成

较大冲击，对居民生活造成影响。特

别是长期以来依靠劳动力无限供给和

低成本运转的竞争优势下降，传统劳

动密集型企业的赢利模式受到挑战。

目前出现的“民工荒”还只是局部

的、暂时的、结构性的，但对企业正常

生产和人们的日常生活已经造成较大

          建好水利润天山

近年来，新疆维吾尔自治区加大对水利建设的

投入力度，完成水利基本建设投资 215 亿元，开工

建设了近 30座水库，完成了100余座病险水库的除

险加固，建成94公里标准化防洪堤坝、1.2万多公里

输水渠道，解决了238万多人的饮水安全问题，改良

盐碱地面积187万亩，为提高农业生产能力、改善

群众生活质量做出了巨大贡献。

                                    （杨晓程  摄影报道）
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