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欧盟应对气候变化的财税政策

陈立宏

作为应对气候变化的积极倡导

者，欧盟及其成员国政府于2002

年集体批准了《京都议定书》，制定

并实施了多项政策法令及一系列行

动方案，各成员国也纷纷推出国内

政策措施，减少温室气体排放，遏

制不断加剧的气候变化趋势。欧盟

应对气体变化政策的基本模式是

协同运用各类经济政策手段，利用

市场机制，构建低成本的温室气体

减排体系，实现各项减排目标。财

税政策是欧盟应对气候变化的重

要工具，各成员国通过制定税收、

补贴、政府采购等一系列政策措

施，推动国内节能减排行动。

一、税收、收费及税收优惠

措施

税收政策应对气候变化有两个

方向的选择，或是课税惩诫排放，

或是税收优惠鼓励减排行为。欧

盟主要国家以征收能源税、交通税

和污染/资源税方式，限制二氧化

碳的排放，引导减少排放的生活方

式。其中，丹麦、瑞典、斯洛文尼

亚等国特别推出“二氧化碳税”，英

国开征了“气候变化税”。此外，丹

麦从1988年起开始征收氯氟烃、

氢氟碳化物、全氟化碳及六氟化

硫特许税，根据不同温室气体种类

确定了不同税率，如2007年氯氟

烃税率为20克朗/千克，氢氟碳化

物税率为400克朗/千克。挪威也

自2004年起对氢氟碳化物和全氟

化碳排放征税，效果非常明显，开

征第一年就使全氟化碳排放减少了

34%。通过征税，可以将温室气体

排放的环境成本纳入企业产品成本

和市场价格体系，广泛动员社会各

方参与节能减排行动。

提高能效、发展新能源的税收

优惠措施通常包括减税、免税、税

收返还、加速折旧等，优惠对象包

括特定技术或是含特定技术的商

品，以及达到特定标准的企业和工

业部门。荷兰通过“能源投资减负项

目”，可以将节能设备年度投资成

本的55%从采购当年利润中扣除；

德国高效热电联产设施可以享有石

油税豁免优惠；罗马尼亚对重要

的能效技术免除进口关税，对由能

效技术带来的收入部分免征所得

税；英国、荷兰针对中小企业购买

能效设备，给予相当于购买价格7%

的公司税返还优惠。加速折旧也是

一种广泛使用的政策工具，如荷兰

1991年推出了“加速折旧与环境投

资计划”，允许使用环境友好设备

的企业加速计提折旧。

收取污染费、罚金或是“公益

费”也是政府鼓励节能的重要方

式。各国针对违反污染排放规定的

机构或企业课以罚金或是污染费，

标准不一，有行政处罚，也有民事

处罚。德国对违反环境管理规定

的公司处罚上限可能达到50万欧

元；奥地利对违规者处罚金额从7

欧元到3.64万欧元不等；希腊对

造成严重后果的行为罚金可能高达

30万欧元；爱尔兰、斯洛文尼亚等

也均有类似处罚规定。“公益费”则

是指就能源或电力消费收取一定费

用，成立相关基金，用于节能和其

他应对气候变化行动，如鼓励提

高能效、推广新能源、支持低收入

家庭使用节能设施等，比利时、丹

麦、法国等国均采取此类措施。丹

麦“节电信托基金”设立于1997年，

基金经费来源于向用户征收特别费

用，标准为0.08分（欧元）/千瓦时。

二、补贴、专用拨款与能效

审计

欧盟常见的能效激励手段还包

括购买或支付后直接予以补贴或折

扣。荷兰、西班牙、匈牙利、丹麦等

国都有针对冰箱和洗衣机实施的

补贴方案；西班牙、匈牙利、意大
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利等国补贴只适用于旧电器和设备

的更换；奥地利、爱尔兰和荷兰实

施针对冷凝式锅炉的补贴方案，丹

麦只对天然气和生物质能锅炉提供

补贴；法国对购买冷凝式锅炉提供

税收优惠，奥地利提供地区特别补

贴计划。此外，针对节能精致型荧

光灯的推广，欧盟各国也出台了各

种补贴措施。

政府还为生产部门提供补助金

或是专用拨款（项目赠款）。丹麦的

优先发展领域为能源密集行业，其

补助资金来源于绿色税收收入，自

1996年实施以来，已有超过7000

家公司获得补贴；“挪威工业节能

网络规划”重点支持大型工业企业

和行业的减排和能效改进项目，提

供金额最多可以达到部门能源管理

和监控费用的20%；荷兰对中小企

业节能提供资助，引入特定节能技

术，最多可获得相关成本 25%的资

金补助；“苏格兰清洁能源示范计

划”也针对中小企业提供上限为8

万英镑的补助金，鼓励开发利用能

效改进措施和可再生能源技术。

由政府或公用事业机构支持

的能效审计也是一项重要的节能政

策。企业能效审计的费用或是由政

府补贴，或是完全由政府支付，减

轻了新能效技术在实施中的成本。

补贴费用视企事业规模、能源消耗

量、雇员人数等因素核定。在奥地

利、比利时、丹麦、芬兰、法国、德

国、匈牙利、意大利、荷兰、挪威、

斯洛伐克、斯洛文尼亚、立陶宛、

瑞典、瑞士和英国等国，审计费用

在不同程度上由财政贴补，比例从

40—100%不等。

三、政府采购政策

欧盟政府消费总额约占欧盟国

内生产总值的16%以上，年公共购

买力约1万亿欧元，对环境和能源

消费具有重要影响。十余年来，欧

盟国家不断加强政府采购计划中

的主动性环境采购措施。2004年，

欧盟委员会正式发布《政府绿色采

购手册》，指导成员国采购决策及

实施，并成立了欧洲绿色采购网络

组织，建立了采购信息数据库，推

动成立了城镇绿色采购团，目标是

到2010年政府采购总额的50%实

现绿色公共采购。《政府绿色采

购手册》涉及范围很广，包括购买

节能型计算机、节能建筑、环境可

持续木制办公设备、循环再造纸、

电动车，采用环境友好型交通方

式，开发利用可再生能源电力，使

用环境友好型空调系统等。据统

计，绿色采购占欧盟公共采购的份

额平均已达到19%，其中，瑞典为

50%、丹麦40%、德国30%、奥地

利28%、英国23%，均超过欧盟的

平均值。财

（作者单位：财政部亚太财经

与发展中心）
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山东:小清河生态补偿试点启动

近日,山东省启动小清河流域上下游生态补偿

试点，力争3年内建起省级财政引导、各市横向补偿

（赔偿）的生态价值补偿机制。今年，省财政筹措资

金1亿元作为启动资金和奖励资金,对下游的潍坊

和东营两市小清河流域生态情况进行考核，达到年

度水质考核目标且比上年有所改善的，给予补偿；

水质比上年恶化的，则向省级赔偿。图为治理后的

小清河。

																														(本刊通讯员		摄影报道 )
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