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的使用方式，以放大资金的调节功

能，提高资金使用效益。同时，应

逐步将其他国有资产、资源纳入投

融资机构管理运营。

（二）建立健全政府投融资监

督考核机制。财政、监察、审计部

门作为政府投融资管理的监督层，

应依据职能分工，加强对政府投融

资的监管。财政部门作为行政事业

资产管理职能部门，应建立政府投

融资项目绩效评价制度，对投融资

中心资产运营，政府债务的借、用、

还和偿债资金的使用进行全过程

监管，以提高政府投融资管理水平

和效益。监察、审计部门应建立政

府投融资责任追究制度，依法对

政府投融资行为进行监督。此外，

建立以执行政府宏观调控政策指

标为主、国有资产保值增值指标为

辅的绩效考核指标体系，年初确定

任务目标，年终进行考核评价，机

构领导班子的薪酬奖惩与经营成

果挂钩。

（三）建立风险预警防范机制。

风险预警方面，既要对地方政府投

融资风险进行事前管理和控制，又

要实行投融资风险统计申报制度，

通过对地方投融资风险进行科学的

分类，建立统一的统计口径和标准，

确定每一种风险的技术处理方法，

为政府合理、科学地管理地方投融

资风险提供科学、可靠依据。风险

防范方面，一是改善公司治理结构。

加强制度设计，转变政府角色定位，

变参与者为监督者，避免政府对投

融资机构运行的过多干预，还原投

融资机构企业角色，真正实现投融

资机构的企业化运营。二是编制财

政风险预算，建立财政准备金制

度。打破传统预算以政府收支现金

流为基础编制，不能完整体现政府

直接负债、或有负债或其他承诺的

状况，尽快建立财政风险预算体制，

加强对财政风险的管理，防范财政

危机。三是细分建设项目性质，对公

益性建设项目由政府安排财政预算

解决，非公益性项目按照市场化方

式运作，避免过度举债。四是优化

债务结构，实现短期债务与长期债

务相结合，避免债务集中到期，增加

偿债压力。五是创造条件积极采用

PPP融资模式，化单纯财政承担风

险为多方承担风险。六是完善投融

资机构对外投资股权的转让、退出

机制。根据投融资机构的特点，制

定不同于一般企业的投融资机构对

外投资股权转让、退出的制度规定，

解决目前股权退出过程中程序复杂、

耗时冗长问题，实现投融资机构资

本运作的快捷高效。财
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谢旭人部长会见 

法国经济、工业和就业部部长拉嘉德

4月29日，财政部部长谢旭人在北京会见了法

国经济、工业和就业部部长拉嘉德。会见中，双方

就两国间的财经交流合作等交换了意见，并共同签

署了法国开发署云南固碳项目贷款协议，协议金额

3500万欧元。

																																	（本刊记者		摄影报道）
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