
中国财政 CHINA STATE FINANCE46

中国财政 CHINA STATE FINANCE 财税改革

是充分发挥财政部门对预算编制过

程的监督作用，把好入门关。部门专

项公用和专项项目预算编制要详细

全面列示支出用途和金额，经财政

投资机构评审后，纳入财政预算项

目库。为促进部门编制严密、科学、

节约的部门预算，凡经财政审减的

各项支出预算，要从部门支出预算

控制限额中扣除，以调动部门认真、

严格编制预算积极性。二是充分发

挥财政部门对预算执行过程的监督

作用，把好出门使用关。取消部门除

财政零余额账户以外的所有银行账

户，将部门银行账户资金收缴到同

级财政，经财政部门审核，还专项用

于部门支出；无论专项公用和专项

项目金额大小，均通过财政直接支

付程序支付，财政专项支出要执行

计量支付程序，按进度、按预算支

付。三是充分发挥财政专职监督队

伍作用，把好实际执行监督检查关。

财政部门监督在汇总全部门财政监

督需求并与审计部门工作协调基础

上，合理、科学分配财政监督资源，

安排财政监督年度计划，由专职监

督队伍负责对重点部门、重要事项

进行执行结果包括绩效的巡回监督

检查，同时统筹对其他部门和事项

的监督。与此同时，还要建立健全监

督制度，为多主体财政监督建立制

度保障，如制定《财政监督法》或修

改《预算法》、修改《审计法》等。

5.建立多主体监督的保障机制。

人大监督、审计监督和财政监督有

职能、机构、人员和经费保障，监督

职能运行规范。除此之外的其他监

督主体都是来自自愿，靠的是公民意

识和民主意识，靠的是对国家、人

民、部门单位、和个人利益的关心，

调动、保护好各监督主体积极性、

主动性，是建立多主体监督体系，发

挥监督作用的关键。一是人大、审

计、财政三个负责财政监督机构，

在网络监督平台上，要设立接收反

映财政监督意见窗口，并设立专职

人员负责收集、归类、报告、督办，

办理结果向意见反映者反馈，并在

网络平台公开，接受社会监督。二是

各级监察部门通过监督网络平台负

责对审计、财政部门办理社会监督

意见反馈情况的时限、办理情况进

行监督，甚至督办。三是建立奖励制

度。对社会监督反映意见，经核实

真实准确、并对增加财政收入、节

约财政资金支出、提高资金使用效

益、发现重大腐败问题等具有直接、

重大意义和作用的，给予奖励。财
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   河北：大力支持生态环境建设

近年来，河北省农业综合开发工作注重实施

生态农业工程建设，以区域或流域为单位进行综

合治理，加强生态环境保护，推进农业可持续发

展。截至目前，全省累计完成植树造林 537万亩，

建设草场323万亩，小流域治理 24万亩，土地沙

化治理 20万亩，新增农田林网防护面积3018万

亩，项目区森林覆盖率提高了7%以上。

                                （李桂民  摄影报道）
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