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有所增加。积极引导民间资本、国外资本等进入“三农”领域，

为农村、农业发展“输血”。

四是提高农民素质。要转变农民的思想观念，破除僵

化保守、小农经济、小富即安、怕冒风险等思想，树立市场

意识、商品意识、竞争意识和开拓创新的意识。对农民进行

现代文化、现代科技的再教育工程，特别是进行农业科技

知识、文化知识、市场知识、营销知识以及法律知识的教

育和培训，提高农民的文化水平。

五是推进农村富余劳动力有序转移。加快培育农村劳

动力市场，建立健全劳务输出网络，广泛开展以职业技能为

重点的就业技能培训，搞好农民外出务工的信息服务，多

渠道组织劳务输出。进一步促进国际劳务合作，扩大农村

劳动力转移的空间。财

（作者单位 ：江苏省南通市通州区地税局  南通市通州
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搭建财政服务平台  支持中小企业发展

近年来，江苏省盐城市盐都区财政部门立足区域经济发

展，通过搭建服务平台，有效破解中小企业发展难题，取得

了较为明显的成效。截至 2009 年底，盐都区中小企业已突破

8000户，创造了全区70%以上的经济总量，有力促进了全区财

政收入的持续稳定增长。2009年盐都区实现财政总收入 30 亿

元、一般预算收入 15 亿元，比 2008 年分别增长 35% 和 42%。

一是搭建政策激励平台。发挥财政资金“四两拨千斤”作

用，在连续三年安排财政高新产业风险基金、民营企业发展基

金、服务业引导资金共计4300 万元的基础上，2010 年又安排

资金 3000万元增设中小企业担保基金，帮助企业提升发展动

力。同时，完善园区财税激励政策，明确中小企业创业园、高

新技术园区财税收入除上缴省市外，财力全部自留，促进了园

区的集约发展与产业提升。

二是搭建科技创新平台。盐都财政科技三项费用预算逐

年增长，2010 年超过 1.6 亿元，是2009 年的5 倍 ；产业集聚创

新服务专项资金由 2009 年的3000 万元增加至 5000 万元。支

持和鼓励区内IT产业和纺织服装、汽车配件、高精机电和农

产品深加工 4大支柱产业设立产品研发中心和技术服务中心等

科技创新平台，并成功建立起一个国家级和两个省级公共技术

服务平台，进一步增强企业创新能力。2010 年一季度，区内企

业抢抓国际金融危机带来的技改成本下降的机遇，用于技改

的投入超过了12000万元，预计全年科技创新投入将超过 3.2

亿元，是“十五”期间总和的3.2 倍。科技含量的增加，提升了高

新技术产业和新产品对财税增长的贡献份额。2010 年一季度，

全区一般预算收入中工商税收收入达 3.8 亿元，较上年同期增

收 1.6 亿元，科技创新对税收增幅的贡献率超过了90%。

三是搭建创业就业平台。一方面围绕开拓市场、争取政

策、协调资金等重点和难点，扎实开展以“服务企业、服务项目、

服务基层”为主要内容的“三服务”活动。另一方面通过设立财

政专项资金，综合运用财政手段，引导和鼓励部门形成扶持就

业、创业合力，为中小企业提供创业平台。通过向上争取政策，

投入引导资金，实施滚动配套等措施，建成了设施完善的中小

企业创业园，目前已有近百家中小企业成功入驻。财政还斥资

上亿元资金，相继建立了大冈、新区、前进 3 个专业园区，将创

业者从土地征用、基建投入、综合后勤等前期巨大的资金投

入、纷繁的手续办理、繁杂的后勤事务中解放出来，降低了创

业门槛，减轻了资金压力。另外，在17个镇 （区、街道 ） 健全完

善人力资源中心，在区行政服务中心、中小企业创业园增设人

力资源窗口，建立起 26 个外省劳务交流基地，整合全区10 个

省级农村劳动力转移定点培训机构，全面掌握中小企业用工动

态，为企业提供员工招聘、就业登记、技能培训、保险办理等

“一条龙”服务。

四是搭建融资担保平台。连续两年设立 3000 万元的“过

桥”资金专户，帮助中小企业解决资金周转问题，引导中小企业

加大环保、节能、安全生产设施的投入，降低企业技改投资成

本。先后三次由财政直接注资，将区中小企业信用担保有限公

司注册资本金由起初的5000万元增加至 2 亿元，2009 年共为

区内企业提供担保 5.2 亿元，受保企业累计新增销售15 亿元、

利税 1.8 亿元。

五是搭建会计管理平台。扶持并指导乡镇建立会计代理

记账公司，对代理记账超过 30家企业的公司，区财政给予2万

元补助，超过 50家企业的，补助3万元。实施会计代理记账后，

会计信息失真及偷逃税款行为得到有效遏制，财税征管环境

进一步优化。同时，进一步减轻了企业的管理成本。财
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