
2010.12  中国财政 73

环球财经

美国加利福尼亚州的彩票管理

方震海

美国的彩票销量和彩票管理在

世界上都处于领先水平。美国没有

统一的国家彩票，彩票发行由各州决

定，州议会立法确立彩票发行的合法

性，筹集的资金交州政府按相关法律

规定使用。其中，加利福尼亚州（以

下简称加州 ）的彩票管理尤为规范、

科学，值得借鉴。

（一）彩票管理组织机构和职责。

加州彩票管理事务由州政府所属的

彩票委员会、彩票局、州政府控制办

公室和问题博彩机构具体负责。其

中，州彩票委员会负责彩票游戏和重

大政策审议及对州彩票局进行监督

和管理，州彩票局负责彩票发行销售

的具体组织和运营，州政府控制办公

室负责彩票财务和市场的审计检查，

州问题博彩机构负责收集并向州政

府和彩票委员会反映社会公众对彩

票游戏及相关管理的意见和建议。

州彩票委员会和州彩票局为彩

票管理和发行的专门机构。

彩票委员会由州长任命的五名

成员组成，成员的任职期限为五年，

委员会主席从成员中选出。委员会负

责对彩票局实施监管，对彩票游戏、

设备采购等重大政策进行审议。审

议时，委员会将考虑彩票的特殊敏感

性，并采取行动促进并保证彩票经

营和管理过程中的廉洁、安全、公正

和公平。委员会审议会议对公众公

开，会议决议由成员投票表决，多数

赞成为通过。委员会每季度向州长、

首席检察官、审计长、财政部长和立

法机构提交彩票局经营状况报告，主

要内容包括彩票收入表、奖金支出

表、费用表、纯收入表和其他与彩票

基金有关的财务事项往来表。

彩票局的主要职责是 ：（1）组织

彩票销售，保证加州彩票经营和管

理的廉洁、公正和公平，检查所有当

前和未来员工、彩票零售商、彩票供

应商的资质和历史档案记录。（2）研

究彩票经营、管理方法、有可能影响

彩票经营的联邦法律，以及居民对

现有的或计划的彩票游戏的反应，提

出改善建议。（3）制作并保存每天交

易情况的账簿和记录，如彩票分配、

资金收据、奖金申领和兑现、其它财

务往来等。（4）每月结束后的15日内

向彩票委员会和审计长提供一份每

月销售报告，主要内容包括各彩票产

品累计销售情况，当前财政年度批准

的预算和预计管理费用的对比情况。

（5）通过招标采购与彩票销售经营相

关的设备、服务等，确定彩票设备供

应商。（6）彩票销售6 个月后，对彩票

购买者的年龄、性别、收入状况、教

育程度和参与频率等情况进行研究 ；

彩票销售9个月后，聘请独立安全检

测公司，对计算机系统、彩票零售商

安全、预防彩票伪造、变更和其它欺

诈中奖的安全措施、兑奖安全、数据

通讯安全、数据库安全、确认和支付

程序安全等彩票经营安全问题进行

研究和评估 ；彩票销售一年后，开

展对广告、促销、公共关系、刺激措

施和通讯等方面活动的研究，并提

出这些活动的未来管理和未来支出

建议。上述研究报告提交给彩票委

员会、州长、审计长、财政官、首席

检察官和立法机构。（7）年度终了时，

聘请独立的注册会计师公司，对彩

票的所有账簿和交易开展年度审计工

作。审计报告在互联网上公布。

（二）彩票游戏审批。彩票游戏由

彩票局提出，报彩票委员会审议通

过后执行。彩票委员会对彩票游戏

按照以下法律规定进行审议 ：彩票

游戏不得使用轮盘赌、掷骰子、比九

点、二十一点、幸运七、抽牌、老虎

机或赛狗等游戏的主题 ；彩票游戏

利用票券时，每张票券应拥有一个独

特的号码，以与该游戏中的其他票券

区分 ；当选官员的名字不得出现在这

些票券上 ；彩票游戏利用电脑终端

或其他设备时，不得向彩民提供硬币

或纸币作为奖金。

（三）彩票的销售价格和奖金。

彩票零售价格不得以高于或低于彩

票委员会规定的零售价格来销售彩

票。任何彩票游戏中每张彩票的零

售价格至少为1美元。彩票奖金在彩

票销售中的提取比例为销售收入的

50%。彩票奖金形式包括现金奖、商

品奖、包含延期付款或年金的奖金、

奖励本彩票游戏或其他游戏的彩票。

彩票游戏利用票券时，赢得该彩票游

戏的奖品或奖金的数量需要印制在

每张彩票或投注单上。每种彩票游

戏提供的奖品数目应详细列表并在彩

票销售地点张贴。中奖者领取奖金
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超过600美元的，需要缴纳25%的联

邦税。

（四）彩票开奖。彩票开奖由彩票

局通过招标选定的专门公司进行，同

时通过招标选定独立审计公司，专门

负责监督彩票开奖过程。开奖过程

向公众公开。在开奖过程中，任何工

作人员不得进行手工或物理选择。除

电脑自动开奖外，独立审计公司监督

开奖过程。开奖中使用的任何设备，

都由独立审计公司和开奖公司工作人

员在开奖前后共同检验。开奖和检验

过程通过录像带和录音带记录下来。

（五）彩票的验奖与兑奖。被盗、

伪造、修改、欺诈、未发行、错误制

作或发行、难以辨认、逾期未收到或

未记录、缺乏确认及符合彩票游戏

标志之说明、未成年人购买、不符合

特定规则、及保密验证与安全测试

失败的彩票，不得支付奖金。如果事

实证明获奖有效，则即使未收到实际

中奖彩票，也应支付奖金。彩票零售

商经彩票委员会授权，在履行验证

程序后，可在其销售点向中奖人支付

最高600美元的奖金。彩票中奖者在

开奖后180日内或更短的规定期限内

兑奖，如果是跨州彩票游戏，则可在

一年内兑奖。没有兑付的奖金按相关

规定处理。每个彩票游戏的兑奖期

结束后，彩票局应提供详细列表，说

明彩票销售总数和每个奖项实际兑

付的数量。彩票管理相关官员或职员

及其配偶、子女或父母等不得购买彩

票，也不得领取奖金。不得向18岁以

下的任何人支付奖金，利用18岁以下

的人购买彩票。

（六）电脑彩票销售系统的日常

安全管理。彩票局通过招标选择独

立的、具有安全管理经验的公司，专

门研发一套监控系统对彩票（设备、

技术）供应商提供的电脑彩票销售系

统软件进行实时监督。监控系统与销

售系统并行，彩票销售数据信息经销

售系统产生后，还需经监控系统的认

证和核对，确定无误后，数据信息返

回电脑彩票销售主系统，并打印售出

彩票。

（七）电子彩票销售设备的使用

要求和技术规范。售票机发售纸质

或板卡、拥有确定奖金价值彩票。如

果售票机包含能够产生彩票游戏所

使用的数字或符号的任何部件或功

能，或者售票机与包含能够产生彩票

游戏所使用的数字或符号的任何部

件或功能的设备进行直接或间接通

讯，那么该设备只能用于销售彩票。

售票机不得找零，或提供硬币、纸币

或其他有价值的东西。使用电视监控

或视频屏幕的售票机，不得显示或复

制该售票机将发售或已发售彩票的图

像、摹本或其它任何视觉演示文本。

（八）彩票零售商。选择彩票零售

商的考量指标主要包括财务责任、名

誉、商业或活动场所的易接近性、场

地安全性、现有彩票零售商满足公众

便利性的能力等。合法从事国有财产

非政府业务的个人、其他商品零售机

构的所有者或承租人、公司和组织均

可成为彩票零售商。未满18岁的个人

不能成为彩票零售商。彩票局与彩票

零售商可以随时签约，签署的合约不

得转让。彩票零售商只有在获得由彩

票局颁发的彩票销售许可证后，才能

销售彩票。彩票零售商的酬劳至少为

彩票销售收入的5%。此外，可根据

销售量的完成情况向彩票零售商支付

激励型红利。彩票零售商向彩票局支

付彩票销售款不得以现金形式，需

通过支票、银行汇票、电子转账，或

经彩票局决定的其他金融工具。

（九）彩票（设备、技术）供应商。

为保证充分竞争，彩票（设备、技术）

供应商通过招标方式确定，供应商参

加招标时应按规定披露姓名、地址、

资产等任何与合同签订有关的信息，

确保在安全、能力、经验和及时履约

方面将政府利益最大化。彩票委员

会在每年的10月1日向立法机关提交

一份报告，详细说明彩票局的商品和

服务采购情况，包括合同列表、供应

商名称、合同金额和期限、授予合同

的原因等。彩票委员会成员在任期结

束后两年内，不得直接或间接接受任

何取得购买合同的彩票供应商的酬

劳或雇佣。如果违反规定，彩票委员

会将终止彩票局与彩票（设备、技术）

供应商之间的采购合同。

（十）彩票公益金的分配和使用。

加州彩票公益金法定用于资助教育，

该项资金为加州公共教育拨款的补

充资金，不能平衡一般预算。彩票公

益金作为加州彩票教育基金在加州

政府的国库内进行管理，按规定标

准和金额将款项直接拨付给项目使

用单位，如公共校区、幼儿园、小学

至高中、加州州立大学等，全部用于

学生教育，不得用于购置不动产、设

施建设、融资或任何其他非指令性

目的。资金使用单位设立单独账户，

按规定用途，自行使用划拨的资金。

资金年度使用情况在互联网上张贴，

任何人都可以通过互联网或拨打电

话查询彩票公益金使用情况。

（十一）彩票资金分配。年度彩

票销售收入中，不低于84%的彩票资

金以奖金和纯收入的形式返还给公

众和分配给公共教育。其中，50%以

奖金形式返还给公众，至少 34% 分

配给公共教育，不超过 16%用于支付

彩票费用，所有无人认领的奖金和彩

票公益金产生的所有利息分配给公

共教育。如果彩票费用低于年度总收

入的16%，则剩余资金也分配给公

共教育。财
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