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环球财经

香港的公共财政管理

云南省财政厅

一直以来，香港实行“小政 府、

大市场”的积极不干预主义，以充

分发挥市场对竞争领域资源配置的

高效率作用。香港政府的职能边界

十分清楚，凡是市场能发挥作用的，

都不干预和插手，让市场机制和市

场主体能有最大的作用空间。政府

的宗旨是促进安定繁荣、提高市民

的生活质量、照 顾需要 援助的人

士、保障个人权利和自由、维持法

治、鼓励市民对社会各尽本份，为

纳税人营造自觉依法纳税的法制环

境 和社会环境。与政 府职能相适

应，香港的公共财政管理具有鲜明

的公共特色。

一是在聚财方面实行简税制、

低税赋政策。长期以来，香港政府

的财政收入主要来源于四个方面 ：

（1）税收收入，税收收入约占香港

财政收入的 70% 以上 ；（2）政府出

卖土地收入，香港政府每个财政年

度计划安排一些地块出售其使用权

（年限 50—70 年），所得收入全 部

作为特区政府的财政收入 ；（3）累

积的财政 盈余所产生的收益 ；（4）

公用事业及各项收费等。香港的课

税制度比较简单，税种较少、税赋

也较低。现行税种主要有直接税和

间接税两类，直接税包括利得税、

薪俸税和物业税等，间接税包括烟

酒税、印花税、博彩税、酒店房租

税和差饷税等。税收主要来源于利

得税（税率一般为 16.5%，）和薪俸

税 （扣除各项免税额后的税率不超

过 15%），其收入约占税收 总收入

的 70%。香港实行的是低税政策，

且税基比较狭窄，除烟、酒、石油

外，所有产品一律不征关税。在 700

万人口中，只有约 18%的人口需要

缴纳薪俸税。60% 的利得税收入来

自500 家左右的大公司，约占盈利

公司总数的 1%。香港税收收入的

增长主要是依赖于港口贸易、制造

业和各种服务业的持续稳定发展。

二是在用财方面充分体现公共

财政特点。香港政府的公共支出更

多的是向教育、社会 福利、卫生、

保安、基础设施和房屋及辅助服务

等方面倾斜，使全体居民都能分享

到经济发展的成果，而且财政预算

严格按照立法会审议通过的预算

方案执行，不会出现 超预算支出。

如 2006—2007 财年香港政府的公

共开支总额为 2455.63 亿元，其中

教育支出是最大的支出项目，占财

政 总支出的 22% ；社会 福利支出

占 14%，卫生支出占 13%，保安支

出占10%，基础建设支出占 9%，房

屋支出占6%。由于实行量入为出原

则，香港的财政储备比较丰厚，丰

厚的财政储备除了应付不时之需外，

全部存入外汇基金，由香港金融管

理局进行管理，主要用于维持汇率

的稳定和确保能够应付收支方面的

短期波动。

三是通过完善的社会福利政策

促进社会和谐发展。（1）建立公屋

制度。在人口多，土地资源紧张等不

利情况下，香港政府实行公屋计划，

保证符合资格的家庭和居民能够

在三年的轮 候期内享受到政 府提

供的低租金住房。在香港申请公屋

的并不都是穷人，公屋的建设也并

不是固定或统一建在远离市中心的

地方，形成贫民窟，而是随着土地

使用和政府计划的实施，在城市规

划中统筹建设。因此在香港，房价

最贵的楼宇旁边，可能就有一幢公

屋。截至 2007年底，香港有超过一

半以上的家庭拥有自己的房屋，有

约占本 地人口 30% 的人 居住 在公

屋里，基本实现“居者有其屋”。（2）

推行强积金制度。针对人口老龄化

的问题，香港于 2000 年 12 月强积

金法条例生效后，全面实施了强积

金 制度，对 18 至 65 岁的雇员，由

雇主 和雇员对其 5000 至 20000 元

的收入按 5% 交纳供款，至其 65岁

退休后支取。同时依照强积金法条

例成立了积金局负责经营管理强积

金，除了在其成立时由政府安排 50

亿元资金作为基金外，不再负担积

金局任何费用。强积金制度解决了

香港人老有所养的问题。（3）实施

12 年免费教育。香港政 府从 2008

年起，将原来为 15岁以下儿童提供

九年免费教育延伸至公营中学的高

中，全面实现了12 年免费教育。（4）

提供医疗卫生健康服务。香港政府
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财政用于卫生的支出约占总支出的

13%，其中公共医疗开支占总开支的

比重在 55% 左右。香港食物及卫生

局负责制定医护服务政策和分配资

源，并确保政策能够有效推行，该

局为每位居民提供全面的终身医护

服务，并确保居民不会因经济困难

而无法获得适当的医疗服务。香港

公立、私营医疗机构相互合作，共

同推进香港医疗卫生事业发展。

四是有效的财政管理方法。（1）

行之有效的财政理念和原则贯穿于

公共财政的全过程。香港政府的财

政理念是 ：审慎 理 财，量入为出，

避免赤字。其财政原则是实行简单

税制，合理分配所得，发挥政策调

控作用，提供基本社会保障，维护

市场公平竞争，注重资源配置效率。

奉行上述财政理念和原则，在财政

管理上主要达到以下目的 ：保持充

裕的财政储备 ；确保公共部门不会

多占社会资源 ；确保政府有能力随

着经济增长的趋势而不断投资于基

础设施建设和改善公共服务，增强

海内外投资者信心，使他们放心在

香港进行长期投资，以促进香港经

济持续增长和社会繁荣稳定。（2）

对财政收支进行中期预测。香港除

了编制年度财政预算，还进行为期

5 年的收支中期预测，包括现行财

政年度、下一财政年度以及其后的 3

年。这种中期预测从性质上看，类

似于一些西方国家编制的“滚动预

算”和“经济周期预算”。它的作用

是 ：预测经济增长趋势及预测期内

整体财政收支状况，比较财政开支

与生产总值增长，预测财政储备的

水平。这样做的好处是，能够把预

算中安排的项目与政府的中、长期

计划相结合，有利于政府活动的开

展，使 财权与事权结合得更紧密。

（3）依据量化指标编制部门预算。

香港在编制部门预算时，要求各预

算部门必须提供过去两年的拨款数

及来年要求的拨款数、宗旨、简介、

服务表现目标及指标、来年需要特

别留意的事项等资料。虽然这也是

一种“基数 加增长”的预算编制方

法，但由于部门服务表现的目标基

本上都予以量化，在此基础上编制

的部门预算自然也就有了较为科学

的基 础。（4）坚持“用者自付”的收

费原则。香港政府在厘定各种收费

时，一直采用“用者自付”的原则。

这一行之有效的原则确保了从服务

中受益的居民必须支付服务成本，

政府则可以收回提供这些服务所需

的成本费用，而不用纳税人承 担。

各项收费是政府的收入来源之一，

约占经常收入总额的 10%。这项收

入既有助于长期实行低税政策，也

有助于实现 财政收支平衡。当然，

政府在实行这项政策时，也会考虑

到居民的承受能力，适当补贴与居

民息息相关和影响民生的服务。例

如，对于学费和医疗费用，香港政

府只是收回这些服务的部分成本。

五是有效开发利用土地资源。

香港土地资源有限，寸土寸金。有

效开发利用土地资源，对于香港来

说至关重要。因此，香港政府采取

多种手段，提高土地资源的利用效

率。土地开发规 划经过科学论 证

后，须经议会通过，具有法定效力。

政 府致力于土地的“最佳”用途而

不是“政府收入最高”用途。将许多

用途放在同一块土地上，使城市楼

宇向高密度、高层发 展，减少城市

对乡郊的侵蚀。与此同时，致力于

发展公共交通，现已形成了四通八

达的交通网络，居民出行非常便捷

畅通。并通过较高的汽油税限制私

家车的过快增长。2007年全港包括

公交车在内领有牌照的所有车辆约

60 万部（同期北京为307 万部，昆明

市为 84 万部），93% 左右的上班族

乘公车上班。发达的公共交通系统

和高效的城市管理系统保证了交通

运输便利通畅。在多种政策作用下，

形成了香港 城市土 地 使 用的高效

率。此外，香港还合理规划城市绿

地，建设十一的人居环境，实现人

与自然、人与环境的和谐发展。财
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