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挖 掘 “金 山”

有
人说，行政事业单位决算

是一座金山，蕴含着行政

事业单位全部的财务会计

信息，里面的宝藏取之不尽挖之不

绝。遗憾的是，这金山抱玉藏珠，却

不善于包装推销自己，还总爱拿那

些密匝匝黑压压的蝇头数字示人，

乍一看面孔生冷枯燥无趣，叫人难

以亲近 ；加之山中路径曲折岔道繁

多，一时半会儿难弄明白。因此，金

山里的宝藏多尽管多，却少人问津，

不是被铁将军封杀于柜中默默无闻，

就是因寻宝人摸不到进山之路而望

“山”兴叹。

人们都说预算和决算是财政财

务部门的两项基础性工作，是财政财

务人员的两项基本功。作为一个财政

人，能否从行政事业单位决算这座金

山中探出路径、挖出宝藏，也是检验

其业务水平的一个试金石。当年我在

财政厅行财处工作时，处里有两位

老财政，他们虽官小位低，但业务精

湛，已达到“一本决算在手，单位财

务情况全有”的境界。只要拿到一本

行政事业单位的决算，无需任何人介

绍，这个单位的预算执行情况、经费

宽紧情况、事业发展情况、会计核算

情况和财务管理水平等，他们便了然

于胸。无论单位怎样将其财务管理情

况说得花团锦簇，也无论单位怎样哭

穷叫紧喊经费少，在他们的“火眼金

睛”面前统统无效，只能一是一，二

是二，水落见石出。“桃李不言，下自

成蹊”，我非常钦佩他们的业务水平，

心悦诚服地跟随他们认真学艺。久

之，也逐渐了解到决算中的奥秘，培

养起对决算的感情和兴趣，每每拿到

一本新鲜出炉的决算，就总想试着从

这金山里挖出点儿什么。

行财处几位老同志退休后，凭

借从他们那里学来的本事，我和处

里一班热情如火的年轻人一起，学

中干，干中学，在行政事业单位预、

决算管理中摸爬滚打，目光盯着金

山，不断试着去开发和挖掘。

那时全国文教行政单位决算汇

总后，财政部文教司都要下发十来

页“分省市文教行政单位决算支出

情况表”，对各省财政来说，这是一

份非常重要的进行省际间收支情况

分析对比的资料。每次收到资料后，

我们都一页页按栏目人工排查出我

们省各项行政事业费收支在全国的

位次，检查应重点保证的支出我们

是否在全国前列，应控制压缩的支

出 我 们 是 否 在 全 国 后 位，同 时，还

要重点选择一些地域、财政收入和

人口与我们相近的左邻右舍省份进

行 收 支 情 况 对 比，从 中 发 现 问 题，

及时向领导反馈信息。在对 1989 年

决算资料分析时，发现我们省行政

会议费支出位居全国第一，会议费

支出占全国 30 个省市（重庆尚未单

列）会议费支出的 9.1% ！全国会议

费支出比上年增长 14.5%，我们省增

长 27.2%，比 平 均 增 长 比 例 高 近 一

倍。全国人均会议费支出 231 元，我

们省人均 303 元，比全国人均水平高

31.1%。行政会议费支出是财政重点

控制和压缩的支出项目，我们省经

济基础差，财政较困难，国民收入及

人均财政收入均低于全国平均水平，

而会议费支出却居全国首位，增长

比例大大高于全国平均增长比例和

省财政收入增长比例，这实在不能

说是正常。经过一番分析，我们撰写

了《我省行政会议费支出已连续两

年居全国首位  压缩会议费支出刻不

容缓》，以财政部下发的决算资料为

依据，阐述了我们省近两年行政会

议费开支情况，分析了我们省会议

费支出居高不下的原因，同时提出

了压缩会议费支出的几条具体建议。

此文经厅领导签字同意后报省政府，

省政府办公厅很快以《政府快报》下

发省直各单位及 18 个地市。在领导

高度重视和省市共同努力下，1990

年我们省行政会议费支出即得到了

有效控制。

1992 年，是 精 简 机 构、转 变 政

府职能改革的前夕，按照厅里的部

署，各业务处都忙着根据省精简机

构改革方案算账，计算财政对精简

分流人员实行三年经费逐年递减的

补贴数。但 1992 年度全省行政事业

单位决算汇总后，我们却发现虽已

是机构改革在即，省里对控制行政

人员增加也有三令五申，但县乡行

政人员却比上年有大幅度的增加，
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甚至高于历年增长水平！明知要精

简机构，却又大幅度地增人，这不仅

增加了人员分流的工作量和难度，

而且加大了财政对分流人员的补助

支出。为进一步掌握情况，我们详细

列出分地市和分县市行政人员增加

情况，在此基础上，撰写了《我省县

乡行政人员大幅度增长应引起重视》

一文，详细分析了决算中反映的全省

行政人员增加情况，列举了人员增长

比例较高的地市和县，指出，“行政

人员的增加，不仅加重了财政负担，

而且对精简机构，转变政府职能和深

化改革增加了难度。为此省财政厅建

议各地市立即采取有效措施……”文

章经厅领导签字上报后，省政府办公

厅以《政府快报》下发各地市。随后，

我们又与人事厅组成两厅联合调查

组，选择增人较多的县进行调研。我

和 人 事 厅 行 政 处

处长来到了 S 县，

通 过 调 研，了 解

到 S 县 行 政 人 员

增 加 较 多 的 原 因

主 要 是 县 里 擅 自

批 准 增 设 一 些 临

时机构，增加了一批人。我们向他们

进一步传达了国家对精简机构、压缩

人员、严格控制行政经费的要求，以

及省政府对在机构改革前严格控制

人员增加的规定，要求他们严格按省

政府文件精神办。离开 S 县，我们又

到了 F 县。回到省里刚上班，S 县财

政局局长就来到了我的办公室。他告

诉我，我们离开后县里立即召开了会

议，研究解决临时机构的问题。现已

撤销了增设的临时机构，退回了增加

的人员。局长说，如果你们不去这一

趟，县领导决定增设机构和增加人

员，财政很难顶得住。他感谢我们帮

助县财政卸下了一个大包袱。两年

后，在省财政厅召开的全省“增收节

支经验交流大会”上，我又见到了 S

县的财政局长，这次他是代表 S 县作

为控制行政人员过快增长、节约行政

经费支出的先进单位在大会上介绍

经验的。

有 一 年 省 直 单 位 决 算 汇 总 后，

我们照例对省直单位人员经费人均

支出情况进行了分析。分析表出来

后，我们发现有几个单位的人均支

出大大高于同类单位。经分管的同

志到单位去看账了解情况，发现这

些单位人均人员经费支出过高的原

因，是违反财务制度规定，擅自用创

收收入自立名目给职工发放各种补

助。情况摸清后，经报厅领导同意，

我们对这些单位进行决算批复时，剔

除了那些不合理的支出，恢复其经费

存款，同时要求单位收回违反规定乱

发的补助费。在安

排 下 年 度 预 算 时，

我们又按其违纪金

额相应减少了支出

预算，要求其从收

回 款 中 进 行 弥 补。

在省直决算布置会

上，我们不点名通报了对该项违纪问

题的处理结果，警示了其他单位，维

护了财经纪律。

多 年 来 摸 索 着 从 决 算 中 掘 金，

也积累了一点心得，财政是个业务

性较强的部门，要想进入决算这座

金山，只喊“芝麻开门”是不行的。

目前行政事业单位决算比之以前越

来越严格规范，要想从中掘金，首先

要了解这座金山的体系和架构，才

能找到掘金的路径。其次要了解行

政事业单位年度预算及各项财务制

度，如《行政单位财务规则》、《事业

单位财务规则》、《政府收支科目》以

及各项财务制度，才能掌握打开金

山宝库的钥匙。再次要了解各种会

计制度，现在行政事业单位决算涉

及行政、事业、高校、中小学、科研

机构、医疗机构、企业、民间非营利

组织等 11 种会计制度，只有了解这

些会计制度，才能在金山宝库中分

门别类、择其所需地挖掘。另外，还

要熟悉决算软件的各种功能，掌握

决算编报口径、审核公式和审核模

板等，这样就掌握了挖掘金山的的

工具，可放开手脚去挖掘宝藏。

预算——决算——预算，预 算

管理链条是环环相扣的。决算处于

这链条的中间环节，其作用不言自

明 ：它既反映本年度预算执行的结

果，又是编制下年度预算的参考和

依据。链条的两端虽都是预算，但绝

不是同一意义上的预算，后一个预

算是依据上年决算改进、优化了的

预算，是螺旋式向上发展了的预算。

预算和决算，是财政财务人员

的两项基本功，如同左手和右手，缺

一不可，不可偏颇。行政事业单位决

算数据取自单位的会计账簿，在目

前财政部门已实施“账表一致性”核

查工作的基础上，决算数据能够比

较真实准确地反映出预算执行结果。

随着预、决算公开工作的开展，行政

事业单位决算这座金山已向社会公

众敞开了大门，这既对我们财政人

提出了挑战，也给我们的工作提出

了更高的要求，要求我们财政业务

部门的同志人人都能进入决算这座

金山，都能以愚公挖山不止的精神，

深入开展对金山的挖掘，充分利用

其中丰富宝贵的财务会计信息，完

善预算编制，改进和加强财政财务

管理，提高财政资金使用效益，真正

实现财政精细化管理。  
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中探出路径、挖出宝藏，也
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