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“四大工程”打响民生品牌

袁世明  易小红

湖北省宜昌市夷陵区财政局坚持保发展与保民生并重，把

“民生”作为理财的宗旨，把“服务”作为行政的要义，走出了一

条具有夷陵特色的民生财政之路。

支持经济建设，打造“富民”工程。不断完善财政扶持政

策和措施，推动区域经济快速发展。2009年共筹措和融通各

类资金12.1亿元，其中向企业拨付无偿扶持资金 4.6亿元，支

持担保公 司为企业提供融资担保 5.6亿元，短期拆借1.35亿

元，落实税收政策优惠5779万元，支持中小企业应对金融危

机，走出困境。安排农业专项资金1.5亿元，其中争取省市专款

1.03亿元，区本级投入4630万元，支持柑桔、茶叶、畜牧三大

优势产业发展。筹集资金 2.1亿元，支持江重机械制造、稻花

香包装工业园、黄花建材工业园、鸦鹊岭化工园区等重点项目

和开发区供电供水项目、标准化厂房、居民点等基础设施建设，

培育了新的经济增长点。2009年，全区生产总值达到 145.5亿

元，增长17.8% ；财政收入达 21.7亿元，增长22.7% ；农民人

均纯收入达到 6048元，增长11.5% ；城镇居民可支配收入达

12691万元，增长9.3% 。

优化支出结构，打造“惠民”工程。支持以 解决上学难、就

业难、看病难、饮水难、住房难、行路难等“六难”为主要内容

的“惠民计划”。2009年安排教育发展资金 2.9亿元，同比增长

26% ，促进了城乡教育均衡发展；落实了4473名义务教育阶段

教师的绩效工资待遇，兑现资金 6207万元，确保其平均工资不

低于当地公 务员平均工资水平。安排就业和再就业资金 3320

万元，同比增长130% ，新增城镇就业 6106人，转移农村劳动

力就业 8478人。加 大保障性住房资金投入，筹集资金 2178万

元，支持廉租房一期 6000平方米工程建设，启动了二期、三期

49000平方米经济适用房和廉租房联建工程建设；启动住房

货币化改革，已审核发放 124个单位8284人的房改补贴资金

8685万元。安排医疗卫生资金1.8亿元，同比增长40% ，基本实

现了全民医保。筹集交通建设资金 1.5亿元，同比增长 210% ，

硬化农村公路 610.3公里，实现了村村通水泥路；改革农村公

路养护办法，明确了养护标准，落实了1600公里的公路养护经

费320万元。筹集资金1730万元，兴建饮水工程 102处，解决了

4.2万人的安全饮水问题。2009年，全区财政投入到教育、医疗

卫生、社会保障等民生事业的资金达到 6.2亿元，同比增长51.2

% ，使全体人民群众充分享受到经济发展和财政改革成果。同

时，认真落实各项惠农政策，实行归口统一管理，通过“一折通”
方式发放各种惠农补贴 5007万元；实施了家电、汽车、摩托车

下乡政策，发放财政补贴 1612万元，拉动农村消费1.7亿元。

深化财政改革，打造“利民”工程。一是建立了“三审一追究”

的部门预算编审制度，基本预算和项目预算同步编制、同步报

审。二是成立了财政投资评审中心，健全了评审制度，构建了科

学、规范、透明的评审工作机制，实现监管关口的前移。2009

年全年共评审项目 51个，评审金额 2.8亿元，审减3845万元，

审减率达13.6% 。联合区监察局、区审计局制定了财政支出绩

效评价试行方案，完善了评价指标体系。三是加大监督检查

的力度，完成了对中央扩大内需项目、惠农补贴资金、中央政法

专款等方面的专项检查，共检查单位 79个，涉及资金 4.6亿元。

四 是加强会计管理，启动了会计建账监管工作。研发应用了“会

计建账监管信息系统”，实现了会计建账监管的网络化操作，

全区首批纳入监管范围的会计主体达到 255个。改革了雾殷公

路通行费的收费办法，并投资1.2亿元启动了雾殷公路的改扩

建工 程。

细化财政服务，打造“便民”工程。进一步清理规范了财政

部门的行政审批事项，由7项压 缩至 2项，时间由70天压 缩到

15天。2009年共受理财政行政审批事项 28件，办结率100% 。

对涉企收费情况进行专项检查，共查出涉企收费项 目131项

（次），涉及金额 483万元，并对超标准收费、无依据收费等进行

了整改和处理。结合财政工作实际和岗位职责分工，将各项办

事依据、办事程序、收费标准、服务时限、投诉程序等绘制成

财政工作流程与服务网络图，通过公 开栏、显示屏、互联网等

形式对外公 开。建立和完善了财政与编制政务公 开查询系统，

公开了基层群众关心的城乡社会救助、城乡居民最低生活保障、

义务教育“两免一补”等57项专项资金，公开资金总额达 3.6亿

元。深入全区12个乡镇的边远山村，为农民群众提供远程流动

查询服务 466人次，累计接受上网查询 5.9万人次。同时，对群

众反映强烈的住房货币化改革、惠农补贴、绩效工资等热点问

题按照信访程序及时进行了答复和处理。通过上述措施，使各

项服务处于群众的监督之下，初步形成了 “一部门受理、一次

性告知、一条龙服务、一站式办结”的便民新机制。

（作者单位：湖北省宜昌市夷陵区财政局）
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