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百年煤城的二次创业

胡乐夫

江 苏省徐 州市 贾 汪 区位于苏鲁

两省交界处，因煤建矿、因矿 建城，

自 1882 年开采至今，煤炭 开采量已

达 4.5亿吨，国营、集体、个体煤矿

最多时达 200 多个。煤炭产业支撑起

贾汪经济的大半壁江山，为国家和江

苏省经济建设作出了重大贡献，但也

致使 11 万 亩土地 塌陷、数 万 间房屋

开裂，生态环境遭到严重破坏。贾汪

区面临着衰退与转型的痛苦考验。

经济转型，财政先行。在实施“二

次创业”的过程中，财政部门 全力打

造“创新型财政”和“创业 型财政”，

注重为区域经 济结构 调整提供财力

保障，积极发挥职能作用，以 财政管

理创新助推区域经济快速发展。

江苏省徐州市阚山电厂一期工程600瓦超超临界发电机组一角。

——创新政 策机 制，引导结 构

调 整。注重强化财政的 资源 配置功

能和宏观调控功能，综合运用税收、

财政 补 贴 等政策手段形成 政 策引

导、资金 支持、体制激励和 环 境 优

化等“多位一体”的 支持保障机 制，

财政资金带动 效 应十分明显。一是

适 当集中财力重点 支持 一些符 合 国

家产业 政策、带动性强、市场前景

好的工业项 目发展。仅 2009 年就安

排产业 结 构 调 整资金 2600 多万元，

实施“上 大 压小”战略 ，在建设大 容

量、高参数、低 消耗、少排放机组的

同时，关停部分小火电机组，推进产

品 升级换 代，促进节能降耗。通过

引进海螺日产万吨 水泥 熟料生产线，

实现了水泥行业的“两升两降”，即质

量上去了、能耗下来了，规模上去了、

污染下来了。如 今，运用这种干法旋

窑所产优质水 泥 总量在全区占比已

达 95% ，而每吨 水 泥的煤耗却比以

前 下降了 1/4；全 区优先 高 标 号 水

泥 年产量达到 800 多万吨，是 以 往

年产量的 两倍，而 年排 污量是往年

的 1/5。仅工 业粉尘排放量就削减了

14400 吨，相 当于建一幢 10层 高楼

的水 泥用量。水泥行业的整合成功，

也 给其它行 业提供了借鉴。二 是 大

力推进“山水城市、绿 色贾汪”建设。

2009年区财政投资18亿 元，实施了

新城 区推进、棚 户区 改 造、道路基

础 设 施优化、改 善生态环 境、繁 荣

第三产业 和 落实民 生实事等六大类

31项 重点城建工程，以 改善投资和

生活 环 境。三是 加 快 发展商贸服务

业、提 升壮 大 现 代 物 流 业、大力发

展旅 游业，实施了一批 商贸重点工

程 建设，着力打造出功 能 完善的商

贸物流 业 集聚区和徐 州经 济圈物流

体系的重要节点。四 是积 极 实施“再

造生态环 境”战略。区 财政 加 大投

入，先 后 完成两批次塌陷 地 复垦置

换 项 目，新 增耕 地 5056.9 亩。总投

资 1.7亿元 的 潘安 湖综 合 整治 开工

建设，成为塌陷地生态修复的典范，

城 区绿化覆 盖率、全区森林覆 盖率中
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分别达到 43% 和 22% ，空气质量优

良天数达到 256天，同比 增加 40 天。

——创新管理 机制，带动 转 型

升级。项 目是 经 济发 展的 载体，也

是转型 升级的 主体。区财 政部门 牢

牢抓住 项 目，使项 目建设 成为“融 入

徐 州市区、贾汪快速崛 起”的源头活

水，较好地 带动 了经 济转 型 升级。

近年来，为落实省级开发 区徐州工

业 园区扩区放 权政 策，区财政累计

投入 2.3 亿 元资金用于园区建设 ，支

持园区通过 B O T 等方式兴建了苏州

大道等基础 设 施，园区内实现“七通

一平”。同时，协调争取 南北 共建园

区省级奖补资金，支持园区与无锡市

蠡园开发 区共 建“锡 贾工业 园”。借

助省“振兴徐 州老工 业基地”和市“打

造徐 贾工 业走廊”的好机遇，积 极

争取 上 级 的各 项 扶持政 策和项 目，

把 上 级 的扶持政 策转化成促进贾汪

区发展的“真金白银”，2009 年累计

向上争取 各 类专项 资金 达 6.05 亿

元。此外，还 专门 安 排工业 园区发

展专项资金 2100 万元，大力推进高

新技 术产业化，以 先 进的 生产 方式

改 造传 统 产业，形成名 牌产品 ，提

高投入和产出比。区 财政 还 利用各

项 优惠政策为中小企 业谋得 更 大的

发 展 空间，通 过新增固 定资产进项

税抵扣、出口 退税和再 生资源增值

税退税为企 业减负7160 万元 ，通过

“百亿元中小企业 担保贷款项 目”获

得担保贷款 7200 万元。利用部门 优

势扶持项 目对在 建的 项 目加强具 体

财务指导，帮助企业 核算管理成本，

为企业提供政策技 术咨询、财务代

理 等多种服务，千方 百 计为企 业发

展出谋划策、保驾护航。

——创 新服务 方式，推动 经 济

发 展。在推进经济转型升级的进程

中，区 财政部门 还 尤 其注 重开 源节

流，积 聚 发 展 所急需资金，加 大对

经 济发 展的支持力度，促进 经 济结

构调整和转型升级。树立 经营城市

理念，把城市无 形 资产纳 入经营范

畴，完善各种设施经营权拍卖制度。

实行“单位开票、银行代 收、实时入

库、财政统管、政府统 筹”的征缴方

式，切 实加 强对非税收 入的规范化

管理，确保各 项收 入都投入到保运

转、促发展上。仅 2009 年全区财政

专户管理资金就 达 7 亿余元，其中非

税收 入 1.77亿元。

随 着近年 来“工业 兴 区、大项 目

带动”和“提升工业”战略 的 深 入实

施，贾汪 区迎 来了新一轮工业 发展

热潮，经 济发 展 方式正 向 资源利用

和环 境友好型发展转 变。2009 年全

区实现 G D P 超百亿、财政收 入实现

超 10 亿的“双超”目标，并已形成颇

具 特 色的 四 大优势产业。一是环保

电力产业，电力装机容量达 700 万 千

瓦时，已成为全国知名的“新能源基

地”；二 是新型建材产业，淘汰 立窑

水 泥 生产线，推进水 泥产业的战略

优化重组 和升级换 代，全区采用新

型干法旋窑技 术生产的优质水 泥 达

到年产 1000 万吨，成为全国重要的

新型建材工业基地；三是特钢产业，

整合提升原有冶金企 业，实现了从

量的扩张发展到质的提高的转变升

级；四 是 煤化工 产业，形成了规模

化扩张、集约式发展、清洁化运行

的新格局，闯出了贾汪 区作为资源型

城市转型升级的创新之路。

（作者单位 ：江苏省徐 州市贾汪

区财政局）
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财政扶持助婺源纸伞产销两旺

在省财政“一村一品”项目资金的扶持下，

江西省婺源县传统 工 艺纸伞产销两旺，不仅在

我国各旅游城市广受欢迎，而且 还远销日本、

新加 坡 及 欧 美等地。图为婺源县 传统 工 艺纸

伞厂女工 在加工纸伞。

（张卫国  摄影报道）
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