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近年来，湖北省宜昌市夷陵区财

政局不断改革创新，坚持标本兼治，

通过实施改革资产资金管理方式、

完善财政经费保障制度、健全财政

财务监管机制三项措施，初步构建

起防治“小金库”的长效机制，有效

解决了党政机关和事业单位私设“小

金库”问题。2009年以来，夷陵在

全区行政事业单位中开展“小金库”

专项治理工作中，自查自清“小金库”

2个，注销银行账户2个，收缴资金

2.63万元；举报“小金库”4	起，查

实处理“小金库”1	个，注销银行账

户2个，收缴资金1.2万元，处理相

关责任人 3人。	

1.改革资产资金管理方式，截

断“小金库”资金来源

一是改革国有资产的管理办法。

2009年，夷陵区对行政事业单位资

产实行了“五统一、三结合、两集中”

管理，即统一经营收益、统一合同监

管、统一产权管理、统一配置标准、

统一处置行为；资产管理与预算管

理、政府采购管理、财务管理相结

合；资产产权向政府集中，资产收

益向专户集中。清理近三年来的出租

协议450份，签订出租出借合同365

份，纠正违纪合同8份，2009年共

收取租金收入 580万元，入库率达

100%。对长期闲置、低效运转的国

有资产由财政部门收回集中处置或

统一调剂使用。2008年，采用公开

竞价的方式，处理旧公务用车12辆，

收益19.11万元，比评估价格增收

30%以上。依据行政事业单位清产

核资的数据，建立了资产信息管理系

统，摸清了存量，实现了资产从“进口”

到“出口”全程动态监管。

二是健全国库单一账户体系。

取消了预算单位的实有账户，开设

单位零余额账户，用于办理单位日

常转账结算和提取现金等财政授权

支付业务；对有特殊业务需要，经

批准后开设的特设专户，纳入国库

单一账户体系管理。两年来，先后组

织对区财政局17个内部股室、12个

乡镇财政所、开发区财政局和所有

预算单位各类银行账户的清理，共

清查银行账户508个、资金38亿元，

取消和归并银行账户26个。

三是创新实时在线资金监管平

台。2008年，建立了覆盖全区所有

预算单位的财政联网审计系统，将

财政国库支付系统与审计部门、财

政监督检查部门进行联网，监管部

门可随时查询部门预算中每一笔国

库资金集中支付的数据信息，进行

实时监督，提高了财政开支的透明

度，有效防范“小金库”等违纪问题

的发生。同时，建立了“小金库”举

报奖励制度，对外公布了举报电话、

开通了网上举报信箱。

2.完善财政经费保障制度，遏

制“小金库”趋利行为

一是实行公务员岗位津贴补贴

和工资统发制度，实现同工同酬和

福利均等。从 2007年开始，按照规

范化、标准化、公开化原则，对全区

公务员的津贴补贴和义务教育教师

的绩效工资进行了统一和规范，各

单位自行发放的补贴项目一律取消，

由财政统一标准发放。建立健全了

全区工资统发数据库，加强对数据

的维护和管理，对社保费、住房公

积金、住房补贴等统一标准、基数、

代扣代缴，公职人员工资按月由国

库直达个人账户。这些改革不仅从

制度上保证了不同部门之间利益分

配的平衡，而且将部门领导从过去

自行创收搞福利的巨大压力中解脱

出来，集中精力抓业务。

二是不断完善财政转移支付制

度，缩小地方之间财政保障水平的

差距。针对区内各地经济发展差异
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治理“小金库” 

大、财政保障能力不均衡、一些乡镇

为保证干部收入而私设“小金库”搞

创收的问题，夷陵区在设计第七轮

乡镇财政体制时，建立均衡性转移

支付机制，在体制执行期间，对收

入减少或收入增长低于支出增长，

致使财力不能保证核定标准支出

的财政困难乡镇，由区财政按差额

100%给予转移支付补助，以保证地

方政府机构正常运转和社会稳定。

2008年，又建立了激励性转移支付

机制，对一般预算收入增长超过全

区平均增幅的给予一定奖励，充分

调动欠发达地方发展经济、壮大财

力的积极性，提高了基层单位运转

的财力保障水平。

三是全面推行部门预算制度，

保障机构运转经费正常需要。近年

来，夷陵区不断完善部门预算编制，

规范了“二上二下”编制程序，建立了

“三审一追究”的编审制度。统一使

用e财软件编制部门预算，基本预

算与项目预算同步编制、同步报审。

建立了完整准确的机构、人员等信

息库，制定科学的定员定额标准，对

政法部门及义务教育学校实行收支

脱钩，执行省定公用经费标准；对

其他部门不断调整公用经费项目和

定额标准，依据物价水平和财力增

长状况一年一确定，确保公用经费

逐年增长。公用经费最低保障机制

的建立，有效防止了部门之间公用经

费分配不均，彻底打消了一些单位

为弥补经费不足而设立“小金库”的

念头。

3.健全财政财务监管机制，巩

固“小金库”治理成果

一是加强收费项目管理。对全区

执收单位收费项目、收费标准，结合

年审进行全面清理和修正，建立电

子化管理台账。坚持每年至少开展

一次对全区行政事业性收费的专项

检查。2009年，夷陵区财政、物价

部门针对减少的100个收费项目开

展了专项检查，共检查收费项目131

项（次），涉及金额483万元，对33

项（次）超标准收费、17项（次）无依

据收费进行了整改和处理。通过清

理审验，全区行政事业单位办理《收

费许可证》134个，核准的收费项目

有202	项。对所有收费项目、收费标

准，各执收单位均通过公开栏、网

络、视频等长期公开。

二是加强财政票据管理。对申

请使用财政票据的单位按审批程序

核准其用票资格，核发《票据领购

证》，实行凭证领票。票据缴销时严

格审核，做到票款同步、以票控款、

以款定票、缴旧领新，分单位建立

票据审核台账，未经审核的票据不

准缴销。实行票据结算制度，年度

终了将发放的票据全部收回，进行

审核和缴销，缴销后已填开的票据

结存数为零。2009年，共审核发放

财政票据129万份，收回101万份，

上缴财政专户（国库）资金 4.86 亿

元，对10家乡镇卫生院、房管局自

印、自购票据和2个单位票据丢失

的问题进行了查处。

三是加强“收支两条线”管理。

不断完善国库集中收付制度，行政事

业单位实现所有的非税收入全部由

银行代收，通过财政代收户开据电

脑票据，按资金性质分别缴入区级

国库和财政专户；非税资金拨付坚

持“一条渠道流水”，并严格执行“指

标—计划—支付—清算”拨付流程，

采取财政直接支付和财政授权支付

方式，将资金支付到最终的商品劳

务供应者或用款单位。推行公务定

点接待和公务卡结算制度，防止公

务消费中套取现金私设“小金库”问

题的发生。目前，全区已办理公务卡

846张，累计刷卡结算2347笔，金额

492万元。财

（作者单位：湖北省宜昌市夷陵

区财政局）
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近年来，“小金库”防治宣传工作已逐步深入人心。
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