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 “乡财县管”的成功尝试

2006年，湖北省沙洋县毛李镇被县财政局确定为“乡

财县管”试点乡镇，以“预算共编、账户统设、集中收付、采

购统办、票据统管、县乡联网”为主要内容的“乡财县管”改

革在毛李镇逐步推行。

预算共编：毛李镇财政所坚持“量入为出，自求平衡”，

“先吃饭、后建设”、“保证重点，兼顾一般”的原则，在核查

资产负债、摸清财务收支状况、清理核实供养人数等工作的

基础上，按照报表格式规范化、编制内容明细化、编报口

径具体化、报送审批程序化的要求，在遵从“两上两下”编

制程序的基础上编制乡镇综合财政预算，并与县级部门预

算同步编制、同步上报、同步批复。

账户统设：取消镇政府及其下属机构在各金融机构的

所有账户，由县国库支付中心在乡镇金融机构统一开设“沙

洋县乡（镇）财县管结算专户”（以下简称“结算专户”）、为独

立核算预算单位开设支出“零余额账户”（以下简称“零余额

账户”）。县财政下拨的预算资金和各项专款、镇所有非税

收入全部划入“结算专户”。“零余额账户”只能接受核算来自

“结算专户”的拨款。此外，开设“村级财务代理资金专户”，

用于记录、核算、反映村级资金的收支活动。

集中收付：镇财政预算内外收入全部纳入县级财政管

理，乡镇组织的预算内收入全额缴入县国库，预算外收入全

额缴入县财政预算外专户，由县级财政部门根据乡镇收入

类别和科目，分别进行核算。乡镇支出以乡镇年度预算为依

据，按照“先重点、后一般”原则，优先保障人员工资，实行

工资统发。对“以钱养事”公益事业支出，农村“五保”、民

政优扶对象补助，水稻及良种补贴、退耕还林补助等参照

工资统发方式直接拨付到服务或受益者。

采购统办：镇编制年度政府采购预算，对限额以上的

政府采购支出，由镇提出政府采购申请和用款计划，经县

农村财政管理局审核，县财政局采购管理机构根据批准的

政府采购预算交县政府采购中心统一办理，政府采购资金

从“结算专户”直达供应商或最终用款单位。

票据统管：镇使用的所有收费票据全部上收到县财政

局管理。镇财政所领购或缴销财政收入票据，经县农村财

政管理局审核同意后，到县非税收入管理局办理领购和缴

销手续，并实行“存量控制、网上申购、购前审批、规范填

录、对号核销、票款同行”制度和“票单同行”的信息化管

理办法。

县乡联网：县财政按照“金财工程”统一要求，将网络

延伸到各乡镇，镇财政支出实行乡镇网上申请，县农村财政

管理局审核、国库支付中心支付和查询。

“乡财县管”改革实施几年来，不断完善，取得了一定

成效。一是以完善乡镇财政体制为抓手，加强预算管理，理

顺了县乡分配关系，提高了财政管理水平，促进了农村经济

发展和社会稳定。二是以落实“收支两条线”管理为目标，

通过严格票据管理，实行“以票管收”，从源头上规范了收

入行为，遏制了乱收费，为防止农民负担反弹提供了机制和

体制保障；通过加强支出管理，强化了支出的计划性，杜绝

了支出随意性，节俭了行政运行成本，从源头上预防和治理

了腐败。三是以资金管理为载体，实现了镇、村干部工资直

达个人账户，惠农资金直达农户“一卡通”，日常经费按月均

衡拨付，社保资金社会化发放，项目资金直达商品或劳务

供应商，偿债资金直达债权人，有效避免了镇、村用人头经

费还债，确保了镇、村机构正常运转。四是以债务锁定为红

线，遏制了镇、村新增债务的发生，从根本上控制了举债，

防范和化解了镇、村债务风险。财
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