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2007年，上海市浦东新区金桥

镇被列为权力公开透明和“三个更加

注重”（着力加强反腐倡廉建设，在

坚决惩治腐败的同时，更加注重治

本、更加注重预防、更加注重制度建

设）试点单位。金桥镇积极贯彻落

实试点要求，把推进财政性资金监

管系统建设作为试点工作的主要任

务，建立公开、细化、透明的财政管

理体系，提高财政、财务管理水平。

“权力公开、透明运行”的 

资金监管

金桥镇财政性资金监管系统从

2005年开始建设，经历了财政资金

流向管理系统建设、财政资金使用

制度化建设、财政管理监督网络化

建设和全面完善配套体系建设四个

阶段。目前的财政性资金监管系统主

要由预算编制、预算执行、账务处

理、监督公开等系统构成，分为预算

编制、资金拨付、工资统发、账务管

理、“三重一大”（即重大决策、重要

干部任免、重大项目安排、大额资金

使用）项目资金管理等18个功能模

块，全镇48家预算单位全部纳入系

统，与财政内网连通，实现网上申请、

网上审批、网上监督、网上公开。

在财政性资金监管系统建设中，

金桥镇对法律和法规规定的事项进

行了清权确权，对所有“三重一大”

事项进行全面梳理，制定了规范运

行的配套制度，并在系统中加以实

现。例如规定了预算内、外资金的审

批权限，预算内2万元以下的资金由

分管领导审批，2—10万元则由镇长

审批，10万元以上须党委书记和镇

长共同审批。对工程项目资金的支

付也进行了明确规定，30万元以下

由行政副镇长批准拨付，30—50万

元由镇长批准拨付，50万元以上由

党委书记和镇长共同批准拨付。同

时，在系统中设置了审批环节时间，

对未及时处理单据的，系统会自动

提示，发出“警示提醒”，并用手机

短信早晚定时督促，超限将进入自

动督办系统。

财政性资金监管系统实现了与

浦东新区纪委权力公开系统无缝衔

接，实时把资金预算、执行数据传

输到权力公开系统，并根据资金内

部运行和向社会公开的两种不同属

性，对财政性资金运行情况进行分

级公开。支持上级监督单位和区委、

本镇领导、资金划拨单位以及承办

人员和分管领导、部门内部监督资金

具体运行的全过程，达到了即时监

督、即时问效的工作效果。同时，通

过电子政务公开平台和互动式电子

触摸系统传输数据，使群众了解镇财

政资金管理和使用情况，从而更好

地为权力公开透明提供支撑。

财政性资金监管系统通过创新

权利公开透明运行的财政资金监督

模式，适应了新时期信息化条件下

对财政性资金的全面常态监督和人

工干预相结合的工作需求，提高了

机关和各单位依法行政、强化规则

程序的能力，增强了财政性资金的

透明度，避免了人为因素干扰等不

科学使用资金的风险，工作效率得

到明显提高。

实现财政资金精细化管理

金桥镇充分利用财政性资金监

管系统，在预算编制、预算执行过

程中实行科学化精细化管理，实现

编制有依据、调整有测算、执行有

控制、事后有总结。

一方面，建立了预算编制的科学

决策机制。通过多种公开公示、沟

通途径听取基层居民代表的意见和

上海市浦东新区金桥镇财经中心
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近年来 ，福建省浦城县将分散

于各部门的支农资金进行统一整

合， 先后整合财政、发改、水利、

农牧等16个部门的34类支农资金

36829万元，其中财政性资金18955

万元，统一规划使用，重点实施了闽

江源头南浦溪河流域综合治理，中

低产田改造，农村自来水工程，丹

桂、薏米、油茶基地建设，新农村

中心示范点建设等20个项目，走出

了一条穷县财政提高支农资金使用

效益的新路子，有力地促进了县域

经济发展。

一是统筹规划，形成合力。浦城

县是一个典型的农业大县，更是一

个农业资金投入极其有限的穷县。

2007年，县财政局启动支农资金整

合试点工作，确定了2008—2013年

财政支农资金整合的方向和目标任

务，制订了20个项目实施方案，针

对农业基础薄弱和资金投入严重不

足的实际，按照“统筹安排，配套使

用；渠道不乱，职能不变；各负其责，

各记其功；优势互补，形成合力”的

徐世明

福建浦城：支农资金整合显成效

建议，确定年度重大民生项目，及时

解决村、社区中的突出问题和居民

急、难、愁问题，避免预算编制的盲

目性。同时，充分利用监管系统历史

数据为准确编制预算提供参考，避免

“关门编预算”。在预算调整过程中，

充分利用监管系统的分析和动态预

测功能，提高修正决策的准确性。

通过生成分析图表、结余查询等多

维数据管理，准确把握和评估预算

项目执行和资金使用状况，为修正

预算编制和完善相关制度提供有力

支撑。

另一方面，建立了精细化的预算

执行机制。项目经人代会审议、立

项、招投标、预决算审计、定时公开

等程序后，进入督办系统，在规定时

间得到办理。在“三重一大”项目运

行环节，按照涉及金额大小划分审

批权限，如按预算内金额范围、预

算外金额范围、工程项目资金支付

金额范围等进行不同的审批流程精

细化管理。项目执行过程中，系统按

照规则自动对大额项目做出标记，并

自动生成菜单式查询，随时监控和

查询项目资金运行情况。同时，对资

产购置专项资金进行管理，对购置

过程和资产变动进行流程化管理，

实现了资产新增、变动、报废等各项

业务的网上审批和监控。

财政性资金监管系统的应用强化

了预算指标执行控制，加强了部门

预算和预算执行流程控制，将所有

预算单位纳入资金执行审批流程，

实现了预算指标执行全过程控制。

同时，强化了专项资金“可执行”约

束力，对专项资金进行专门流程审

批管理，设定各类审批条件节点，实

现专项资金执行的严密管控；强化

了审批流程执行规范，各系统都依

据相关制度设定分级审批流程，各

单位或部门须按系统设置的程序、

时限、权限和条件受理和审批，加

强监督，提高了办事效率。另外，强

化了资产流程化、精细化管理。整

合资产信息，确保数据统一；账物

有效衔接，确保账实相符；方便快

捷查询，直观掌握资产现状；规范

资产管理，减少违规发生；促进网

上办公、提高工作效率。财
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