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我国“国有资本经营预算”是伴

随着复式预算而提出的，大致经历

了建设性预算、国有资产经营预算、

国有资本金预算等变化，但实质内

容基本一致。2007年9月8日，国务

院发布《国务院关于试行国有资本

经营预算的意见》，规定中央本级国

有资本经营预算从 2007年起试行，

地方试行国有资本经营预算的时间、

范围和步骤由各省（区、市）及计划

单列市人民政府决定，标志着我国

正式建立国有资本经营预算制度。

一、建立国有资本经营预算

制度的重大意义

建立国有资本经营预算制度，是

党中央、国务院从完善社会主义市

场经济体制的全局出发做出的一项

重要决策，对深化国有企业改革，

推进国有经济结构和布局的调整，

增强政府的宏观调控能力，规范国

家与国有企业的分配关系，具有重

要意义。

（一）有利于规范国家与国有企

业的分配关系。国家与国有企业的

分配关系，先后经历了“利润留成”、

“利改税”、“承包经营”等不同阶段。

1994年税制改革后，为增强国有企

业自我积累、自我发展的能力，在统

一税制的基础上，国家暂停向国有

企业收缴利润。同时，先后实施了一

系列支持国有企业改革和发展的政

策措施，并取得了明显成效，国有

企业的资产规模不断扩大，资产质

量明显提高，盈利能力显著增强。建

立国有资本经营预算制度，有利于

完善国家与国有企业之间的分配关

系，完善行业企业之间的分配政策，

促进社会公平和社会主义和谐社会

建设。

（二）有利于增强政府的宏观调

控能力。十五大以来，党中央、国务

院多次强调要加快国有经济布局和

结构调整。近年来，通过兼并联合、

重组改制、关闭破产等多项改革措

施，国有经济布局和结构调整取得

了初步成效，但调整的任务还十分

艰巨。同时，随着国有企业税后利润

的大幅增加，部分企业扩大规模、盲

目投资、重复建设的问题突出，对全

社会固定资产投资增长过快的驱动

作用愈加明显。建立国有资本经营

预算制度，有利于增强政府宏观调

控能力，加快产业结构调整和经济

发展方式的转变，促进国有经济结

构战略性调整，增强国有经济活力、

控制力、影响力。同时，还可以抑制

一些企业盲目上项目、过度扩张，缓

解全社会固定资产投资增长过快的

压力，稳定经济增长。

（三）有利于完善政府预算管理

体系。我国财政改革的一项重要内

容是建立复式预算。《预算法》及其

实施条例明确要求，各级政府预算

按照复式预算编制，分为政府公共

预算、国有资产经营预算、社会保

障预算和其他预算。因此，建立国有

资本经营预算制度，有利于完善政

府预算管理体系，健全公共财政职

能，为稳定宏观经济运行提供强有

力的手段。

二、试行国有资本经营预算

的实践

（一）国有资本经营预算试行

的主要制度办法。目前中央国有资

本经营预算试行的主要政策制度

是“一个意见两个办法”。一个意见

即《国务院关于试行国有资本经营

预算的意见》，对国有资本经营预

算试行的指导思想、原则、收支范

围、编制审批、执行职责分工、试

行时间等事项进行了明确。两个办

法即《中央企业国有资本收益收取

管理暂行办法》和《中央国有资本经
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营预算编报试行办法》，对中央企业

国有资本收益收取范围、内容、申

请、核定和上交等事项，以及中央国

有资本经营预算的试行范围、内容、

编报批复程序进行了规定。此外，

财政部及时修订了政府收支分类科

目，在政府收支分类科目中单独设

计了国有资本经营预算的预算科目。

同时，还修订了《财政总预算会计

制度》，增设了“国有资本经营预算”

会计核算科目，对国有资本经营预

算收支实行单独核算。

（二）中央国有资本经营预算试

行情况。中央国有资本经营预算收

入主要来源于试行范围内的中央企

业上交的税后利润。2007年—2009

年，共收取中央企业国有资本收益

1572.2 亿 元，其中：2007年 139.9

亿元，2008 年 443.6 亿元，2009年

988.7亿元（包括电信企业重组专

项资本收益600 亿元）。2008年和

2009年，中央国有资本经营预算支

出1553.3 亿元，主要用于国有经济

和产业结构调整、中央企业灾后恢

复生产重建、中央企业重大技术创

新、节能减排、境外矿产资源权益

投资以及改革重组补助支出等。以

上中央国有资本经营预算支出，在

推进中央企业加快转变发展方式，

缓解国际金融危机对企业影响，提

高企业自主创新能力，提高节能环

保水平，完善企业社保体系，积极

开展国际能源资源互利合作，推动

中央企业的兼并重组等方面发挥了

重要作用。2010年中央国有资本经

营预算收入预计421亿元，加上上

年结转收入 19亿元，合计440 亿

元；中央国有资本经营预算支出安

排 440亿元。

（三）地方国有资本经营预算试

行工作逐步推进。中央国有资本经

营预算工作的顺利推进，对地方国

有资本经营预算工作起到了推动和

示范效应。截至 2009年底，全国

36个省、市、自治区、直辖市、计划

单列市中，有20个省市出台了试行

国有资本经营预算的实施意见、制

度办法。其中10个省市开始单独编

制年度国有资本经营预算草案，两

个省地市级以下也开展了国有资本

经营预算试行工作。根据2009年第

四季度地方国有资本经营预算报表

反映，2009年，地方国有资本经营

预算收入 98亿元，其中：省本级国

有资本经营预算收入76亿元，地市

级及以下国有资本经营预算收入 22

亿元；地方国有资本经营预算支出

94亿元，其中：省本级国有资本经

营预算支出73亿元，地市级及以下

国有资本经营预算支出21亿元。截

至 2009年底，地方国有资本经营预

算收入历年累计250 亿元，地方国

有资本经营预算支出历年累计236

亿元。

三、当前国有资本经营预算

工作面临的形势和任务

（一）积极推进国有资本经营预

算制度建立，促进财政部门依法理

财。2009年5月1日起施行的《企业

国有资产法》已明确，国家取得的国

有资本收入以及支出，应当编制国

有资本经营预算，国有资本经营预

算按年度单独编制，纳入本级人民

政府预算，报本级人民代表大会批

准；国务院和有关地方人民政府财

政部门负责国有资本经营预算草案

的编制工作。然而，目前仍有16个

省市未建立国有资本经营预算，其

已收取的国有资本收益累计达到了

360 亿元（其中2009年 50 亿元）；

已建立国有资本经营预算的20个省

市中，也还有10个省市未单独编报

国有资本经营预算，这不利于财政

部门依法理财，亟待完善。没有建

立国有资本经营预算的省市要进一

步做好单独编报工作。

（二）逐步扩大国有资本经营预

算收支规模，规范国有企业税后利

润分配。根据2009年国有资本经营

预算季报统计，2009年全国国有资

本经营预算收入1084亿元，其中收

取税后利润420 亿元，占全国国有

及国有控股企业税后利润的6%（其

中：中央企业占8.4%，地方企业占
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1.3%）。从企业税后利润分配情况

看，企业留存收益占企业利润总额

比例较高，既给国有及国有控股企

业自身积累与发展创造了条件，同时

也存在国有经济布局与结构调整的

问题。从目前的实施情况看，国有资

本经营收益收取规模与国家宏观调

控需求、国有企业发展水平并不适

应，尤其是地方国有收益收取规模

小，难以发挥调控作用。因此，一是

要扩大国有资本经营预算实施范围，

中央要逐步将铁道、农业、水利、教

育等中央部门管理企业以及中科院

等事业单位管理企业纳入中央国有

资本经营预算试行范围；地方要抓

紧国有资本经营预算制度体系的建

立，扩大覆盖范围。二是拓宽国有

资本经营预算收入来源渠道，改变

国有资本预算收入来源形式单一的

现状。三是根据国有资本分布情况、

国有企业效益情况以及国家对国有

企业的战略调整要求，进一步研究

提高国有企业税后利润上交比例。

（三）加强国有资本经营预算规

范化管理，为汇总编制全国国有资

本经营预算奠定基础。根据全国人

大审议决定，2010年起中央国有资

本经营预算已正式报送全国人大审

议，2011年起地方试编国有资本经

营预算，试编两年后，将汇总编制全

国国有资本经营预算报送全国人大

审议。为做好汇总编制全国国有资

本经营预算工作，必须建立规范的

国有资本经营预算管理体系。一是

要根据《国务院关于试行国有资本

经营预算的意见》，建立和完善国有

资本经营预算制度体系；二是要正

确处理国有资本经营预算与公共预

算、社保预算之间的关系，按照统

一规定的国有资本经营预算收支分

类和会计核算科目，对国有资本经

营预算收支实行单独核算；三是要

按年度单独编制国有资本经营预算，

并纳入本级人民政府预算，报本级

人民代表大会批准。此外，要加快

国有资本经营预算条例的制定 ，为

国有资本经营预算实施提供法律保

障。同时，加快研究制定地方国有资

本经营预、决算的汇总上报体系及

软件编报系统，为统一中央和地方

国有资本经营预算管理提供制度基

础和技术保证。财

  （作者为财政部企业司副司长）
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朱光耀副部长出席上海世博会

全球环境基金荣誉日活动

财政部副部长朱光耀近日出席了上

海世博会全球环境基金 （GEF）荣誉日

活动。活动期间，朱光耀会见了GEF总

裁兼首席执行官莫尼卡·芭布女士，并

就中国与GEF在环境保护领域的合作

等交换了意见。

                 （本刊记者  摄影报道 ）                 
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