
证，由养猪企业或个人在排污权交

易买卖污染许可证，从 而确定污染

物排放的价格。这种形式充分发挥

了市场的调节作用，利于政府控制污

染排放量。20世纪 90年代初，我国

开始引入排污权交易机制。2001年，

江苏省南通市实施了我国首例排污

权交易。近年来，江苏、湖北等省市

先后引入了排污权交易机制，取得了

初步成效。不过在建立排污许可权

交易体制时，也要防止恶意囤积排

污许可证等扰乱市场交易的行为，建

立起 完善的排污许可权交易的法制

基础。排污许可权交易制度的建立，

使得环境污染的治理从主要采用行

政手段向使用经济手段过渡。在减

少环 境污染的同时，尽量避免因政

策变动而导致养殖户投资损失等问

题，从而维持猪肉市场的平稳，切实

保障物价稳定和城乡居民生活质量。

对于地方政府而言，面对生猪养

殖所造成的污染，应 当加 强 当地的

环保设施建设，积极引导生猪养殖

走向生态化、规模化、有序化 的发

展道路。

1.加 强对当地环保设 施 建设。

九龙江流域环境污染与工 业污染和

生猪养殖业都密切相关，在工 业上

政府并没有实施简单化的行政手段，

对于生猪养殖业的环境保护政策也

应当适度放宽。环境保护政策不应当

只是采取限制生猪养殖业发展这种

简单的行政手段，更应当从增加公共

服务投入着手，引导和扶持生猪养殖

业的健康发展。生猪养殖业污染的

主要特点是范围广、毒害小。与工 业

污染不同，生猪养殖所造成的水污染

中不含重金属离子等难以 从水中剥离

的物质，这就给污染整治工作指明了

方向。短期内固然可以 通过行政手段

控制污染，但从长期来看，加强养殖

区环保设施建设，引导猪粪、剩余饲

料等废弃物的合理排放才能从根本

上解决目前生猪养殖与环境保护的矛

盾。为此，当地政府可以 加大对附近

流域的环保设施投入，减少生猪养

殖对环境的不利影响。

2.引导生猪养殖业生态化、规

模化、有序化 发展。首先，引导规

模化的生猪养殖。规模化 养殖有利

于污染的集中管理，在环保和效益

上都优于散户养殖。据调研，大多

数大型生猪养殖企业都做到了规 范

化 养殖，注重卫 生和污染排放等问

题。第二，引导生猪养殖业向生态

化 方向发展。支持大型生猪养殖场

采用先进的养殖方法，如建立“牧沼

果”、“牧沼草”等形式的大型生态养

殖场，促进农业排放物的循环再利

用，减少污染。如笔者在调查中所了

解到的“漏粪地面——免冲洗——减

排放”和“生物发酵垫料床零排放”

等环保式养猪模式，有利于实现生

猪养殖与环境保护的和谐发展。支

持养殖散户采用生猪养殖与鱼塘养

殖并举的方式，利用鱼塘减少猪粪

造成的污染，以 实现零排放。第三，

引导生猪养殖业有序化发展。由于

生猪养殖往往需要经历一个较长的

周期，易受市场滞后性因素的影响，

导致生猪养殖的无序化。无序的生

猪养殖往往容易造成猪肉价格剧烈

波动，进而影响消费者以 及生猪养

殖企业的利益。因此，政府应当确

保猪肉市场信息的即时畅通，做好

有关问题的宣传教育工作，使农户增

强市场意识，合理规 划生猪养殖业

的布局，促使生猪养殖向有序化的

方向发展。

（作者单位 ：厦门大学）
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四部门联合推进国内光伏发电规模化应用

近日，财政部、科技部等四 部门联合在北京召开会议，

对金太阳示范工 程和太阳能光电建筑应用示范工 程的组

织和实施进行动员部署，加快推进国内光伏发电规模化应

用，并举行了相关示范区启动仪 式。会议指出，在继续采取

特许权招标支持光资源丰富地区建设 大型荒漠电站的同时，

积极运用财政补贴方式加大金太阳和太阳能光电建筑应用

示范工 程实施力度，继续保持和扩大我国光伏发电产业在

国际领域的竞争优势。

（本刊记者  摄影报道）
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