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切实做好城乡困难群众

基本生活保障工作

王 军财政部副部长

为落实国务院关于稳定消费价格总水平、保障群众

基本生活的要求，各级财政部门要积极发挥职能作用，

把保障城乡困难群众基本生活工作做实、做好。

一、统一思想，提高认识

20 10 年下半年以来，我国居民消费价格总水平逐

月攀升，其中以农产品为主的城乡居民生活必需品价

格的上涨较快，成为推升价格总水平的主要因素，也

对城乡困难群众的基本生活产生了较大的影响。另外，

20 10 年是我国近 20 年来仅次于 2008 年的第二个重灾

年份。不仅给早稻、棉花、蔬菜等农作物生产造成很大

影响，加剧了部分农产品的供需矛盾，也直接影响了灾

区群众的基本生活。物价上涨较快和自然灾害频发，使

得需要政府救助的困难群众数量大幅增加，同时也对

政府救助能力和各级财政部门的工作提出了新的更高

要求。

越是困难的时候，越要关注民生。党中央、国务院

高度重视困难群众基本生活保障工作。党的十七届五中

全会明确要求把保障和改善民生作为加快转变经济发

展方式的根本出发点和落脚点 ；要求更加注重以人为

本，更加注重全面协调可持续发展，更加注重统筹兼顾，

更加注重保障和改善民生，促进社会公平正义。近日，

国务院专门研究了当前价格形势并提出了一系列应对措

施。之后，国务院印发了《 关于稳定消费价格总水平保障

群众基本生活的通知》，明确了一系列的具体要求和政

策，要求各地区根据实际情况，对优抚对象、城乡低保

对象、农村五保供养对象发放价格临时补贴；根据基本

生活费用价格指数变动情况，尽快建立和完善最低生活

保障、失业保险标准与物价上涨挂钩的联动机制；逐步

提高基本养老金、失业保险金和最低工资标准。

各级财政部门要充分认识到稳定物价和做好城乡

困难群众基本生活保障工作的重要性、紧迫性和艰巨

性，进一步增强责任感和使命感，把保障好困难群众基

本生活作为一项重要的政治任务抓紧抓好。要切实把思

想和行动统一到党中央、国务院的大政方针上来，统一

到各级党委和政府应对物价上涨、解决困难群众基本生

活问题的决策部署上来。要积极会同相关部门，迅速调

整工作重点，加强沟通协作，采取得力措施，努力实现

稳定物价与保障民生的双重目标。

二、肯定成绩，查找不足

近几年来，各级财政部门按照党中央、国务院的统

一部署以及地方各级党委、政府的统一要求，认真贯彻

落实有关改善和保障民生的方针政策，在稳定物价和提

中
国
财
政
杂
志
社



高困难群众基本生活水平方面，取得了很大成绩。

（一）加大投入，主动采取防范措施

为支持各地做好社会保障工作，2010 年中央财政

大幅增加了民生事业投入，资金分配也进一步向困难地

区、困难群众倾斜，不断提高困难群众基本生活保障水

平。需要特别说明的是，编制 2010 年预算时，全国物价

水平还处于负增长状况，之所以大幅增加民生投入，主

要是考虑到金融危机之后的经济复苏，将会带来一定程

度的物价上涨，城乡困难群众基本生活保障会面临一些

新问题，中央需要采取更多的扶持政策。一是提高优抚

对象抚恤和生活补助标准。中央财政下达抚恤和生活

补助资金21 1 亿元，按可比的统计口径，比 2009年增

加 38亿元，增长 22%。同时，在连续 5 年调标的基础

上，从 2010 年 10月 1 日起，中央再次提高抚恤和生活

补助标准，其中伤残抚恤金、“三属”（烈士、因公牺牲军

人、病故军人遗属）定期抚恤金、“三红”（在乡退伍、在

乡西路军红军老战士和红军失散人员）定期生活补助标

准均提高了 10%。二是提高城乡低保对象补助水平。从

2010年 1 月 1日起，中央财政分别按照城市低保对象月

人均增加 15元、农村低保对象月人均增加 10元的标准，

加大城乡低保补助资金投入，共下达补助资金 635亿

元，比 2009年增加 94亿元，增长 17%。三是建立孤儿

基本生活保障制度。中央财政对东、中、西部地区分别

按照每人每月 180 元、270 元、360 元的标准，共安排

孤儿基本生活费用补助资金 25亿元。另外，继续通过

农村税费改革转移支付安排补助资金，支持地方做好农

村五保供养工作。四是完善自然灾害生活救助政策。中

央调整了特大自然灾害受灾群众生活救助政策，增设了

受灾群众过渡性生活救助项目，统一并适当提高了不同

自然灾害农户倒损住房恢复重建中央补助标准，对高寒

地区给予进一步倾斜照顾。同时，中央财政还较大幅度

地增加了受灾群众今冬明春临时生活困难救助资金规

模。截至目前，20 10年中央财政已下达自然灾害生活救

助资金 1 13 亿元，比 2009年增加 37亿元，增长 49%。

五是大幅增加农村危房改造投入。在 2008、2009年

开展农村危房改造试点工作的基础上，2010 年中央将

试点实施范围扩大到全国陆地边境县、西部地区县、国

家扶贫开发工作重点县、国务院确定享受西部大开发政

策的县和新疆生产建设兵团团场等贫困地区，重点支持

120万农村（含新疆生产建设兵团团场连队）低保户、五

保户和残疾人等困难家庭进行危房改造。中央补助标准

为户均 6000元，比 2009年每户提高了 1000 元。2010

年，中央共安排农村危房改造试点补助资金 75 亿元，

比去年增加 35亿元，增幅达87.5%。

此外，中央财政在教育、养老等多个方面也加大了政

策扶持和资金投入力度。比如，在教育方面，从 2010 年

秋季学期起，将普通高校国家助学金平均资助标准从每

生每月200元提高到 300 元，并新设立普通高中国家助

学金，按每生每月 150元的平均资助标准对家庭经济困

难学生给予资助。又如，在养老方面，在 2005-2009

年已连续 5年提高企业退休人员基本养老金水平的基础

上，自2010年 1月 1日起，继续按 10% 左右的幅度提高

企业退休人员基本养老金标准，月人均增加 120元左右。

同时，2010年新型农村社会养老保险的试点范围扩大

到全国 23% 左右的县（含县级行政区域，下同），中央财

政对中西部地区按照中央确定的基础养老金（每人每月

55元）给予全额补助，对东部地区给予50% 的补助。如

果加上各省份自行开展试点的县，2010年底新农保的试

点范围将扩大到全国 40%左右的县。在城乡医疗救助方

面，2010年，中央将医疗救助范围由城乡低保户、五保

户扩大到其他经济困难人员。同时，积极开展门诊救助，

简化救助程序，推动医疗机构即时结算救助费用，并规

范救助办法，提高救助对象受益程度。2010年中央财政

共安排城乡医疗救助资金 110亿元，比 2009年增加 29

亿元，增长36%。

（二）多措并举，积极应对物价上涨

在各级政府不断加大投入、提高社会保障水平的同

时，近年来各地财政部门会同民政部门结合当地实际，

积极探索城乡低保对象等困难群众基本生活保障的新

机制、新路子，部分省份建立了城乡低保标准与物价变

动的动态调整机制。近段时间以来，为应对物价上涨对

困难群众基本生活造成的影响，不少地方及时出台了提

高城乡低保标准或补助水平、发放价格临时补贴等一系

列政策措施。据了解，2010年以来，全国已有 22个省

份统一出台政策，提高了城乡低保标准或补助水平。没

有统一出台政策的省份，省内不少市、县也根据当地情

况提高了低保标准或补助水平。各地所采取的上述应对

措施，都直接缓解了物价上涨对困难群众基本生活的影

响，取得了良好的效果。

在肯定成绩的同时，要清醒地看到，在应对物价上
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涨和保障困难群众基本生活的工作中，还存在一些亟需

改进的问题。如，部分地区出台应对措施不够及时，部

分专项资金支出进度偏慢，与物价变动相挂钩的城乡低

保标准动态调整机制有待建立健全等。

三、强化责任，健全机制

针对物价变动对城乡困难群众基本生活带来的影

响，各级财政部门一定要从困难群众切身利益出发，立

足当前，谋划长远，积极会同民政部门迅速行动，狠抓

落实，进一步做好城乡困难群众基本生活保障工作，重

点是抓好“三个到位”。

（一）狠抓应对措施到位。各级财政部门要认真贯

彻落实国务院关于“对优抚对象、城乡低保对象、农村五

保供养对象发放价格临时补贴”的要求，积极应对物价

上涨，切实保障困难群众基本生活。要着重突出三个关

键点，即 ：立足于本地实际出台应对措施，抓住一个“立

足点”；注重出台临时补贴政策与推进建立长效机制相

结合，把握一个“结合点”；切实保障好困难群众的基本

生活，实现一个“目标点”。已经出台相关政策的地区，

要认真组织实施，及时进行评估，确保政策效果；尚未

出台政策或已出台的政策不足以应对近期物价上涨影

响的地区，要列出时间表，抓紧完善方案，及早部署落

实。要重点做好以下三项工作：一是要建立与民政、发

展改革、统计、物价、农业等部门顺畅的沟通机制、快速

的反应机制和有效的协调机制，密切关注物价特别是居

民生活必需品价格变动对困难群众生活的影响，及时研

究制定应对方案，及时掌握政策执行效果。二是要落实

好应对物价上涨、保障困难群众基本生活所需资金。要

统筹考虑当年本级财政安排的预算资金、上级下达的补

助资金和累计结余资金等，按规定渠道用于向困难群众

发放临时价格补贴；现有资金不足的，地方各级财政特

别是省级财政要积极安排予以保障，绝不能因为资金问

题影响困难群众的基本生活保障。三是要加强有关信息

沟通，做到上情下达、下情上报。

（二）狠抓预算执行到位。预算执行是政策落实的

直接体现，也是资金管理的重要环节。各级财政部门

一定要把保障困难群众基本生活和加快预算执行工作

紧密结合，以落实政策促进预算执行，以预算执行保障

政策落实。2010年中央财政安排的补助资金统筹考虑

了应对物价上涨和抗灾救灾等因素，已全部下达，各地

务必狠抓预算执行。中央财政补助资金，要全部执行完

毕；地方财政安排的预算资金，也要全部执行完毕；累

计结余的资金要视情况及时予以动用。要重点建立健全

三项制度：一是建立健全预算执行通报制度，定期通报

社会保障重点支出预算执行情况，督促执行慢的部门和

地方加快进度。二是建立健全预算执行责任制度，落实

岗位职责，强化“一把手”责任，提高预算管理能力。三

是建立健全预算执行绩效评价制度，完善预算编制办

法，增加绩效因素，年度预算安排要与上年预算执行情

况和累计结余情况挂钩。此外，需要特别强调的是，加

快预算执行进度，并不等于要突击花钱、违规支出，其

目的是要在保证资金安全、规范、高效、及时使用的基

础上，向提升工作效率要进度，向讲求科学支出方法要

进度。

（三）狠抓制度建设到位。各级财政部门要坚持投

入与改革并举、促进与规范并重，从建立困难群众基本

生活保障长效机制着眼，从完善制度建设着手，按照国

务院关于建立社会救助和保障标准与物价上涨挂钩的

联动机制的要求，会同民政、发展改革、人力资源社会

保障、统计等相关部门加强研究，根据基本生活费用价

格指数变动情况，统筹考虑临时物价补贴与提高低保标

准、抚恤补助标准、农村五保供养标准等关系，尽快建

立和完善最低生活保障、失业保险标准与物价上涨水平

相挂钩的联动机制。逐步提高基本养老金、失业保险金

和最低工资标准。同时，要加强资金监管制度建设，规

范各项困难群众基本生活保障补助资金的使用管理。严

格按照确定的补助范围和标准，把政策落实到位，把资

金发放到位，努力做到“横向到边、纵向到底”，不漏一

户，不少一人，切实保证让需要政府救助的困难群众都

能够得到有效救助。

民生无小事。能否妥善应对物价上涨和自然灾害

等因素对城乡困难群众基本生活的影响，保障老百姓安

全、温暖过冬，欢乐、祥和过节，既关系到困难群众的切

身利益，也关系到社会和谐稳定，这是对各级财政部门

执行能力的检验。各地财政部门要积极会同有关部门，

在地方党委、政府的领导下，齐心协力，开拓进取，以高

效务实的工作，切实保障困难群众基本生活不因物价变

动而受到影响，切实保障党和国家的各项民生政策不折

不扣地落实到位。
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