
地方财政
荆州：打造鄂西圈文化中心

张端方

湖北 省荆 州市是 楚 文化的发 祥

地 和三国 文化的 重要 传承 地，旅游

资源丰富。作为鄂西生态文化旅游

圈的 重要旅游城市，荆州市财政部

门 紧抓发 展 机 遇，通 过向上争取、

招 商引资、加 大投入以 带动民 间资

本投入等方式，推动 全市旅游产业

不断发 展。

2007-20 0 9 年，市 财 政投入

1650 万 元，带 动 各 类 资本 性 投入

37.52 亿 元 ，推 动 全市文化产业 发

展。一是保障了文化相 关机构 正常

经 费需 求。将文化主管部门 经 费全

额 纳 入财政预 算，并按下属事业单

位 的 性 质、职能 和业务特点，分别

实行 全额 或差额财政拨款，确保财

政拨款逐 年 增长，使各 单位运 转

经费基本能得到保障。二 是拓展了

公 共文化服务 专项。分 别 实施了文

化馆（站）建设工程、文化信 息资

源共 享工程、农村 电 影放 映 工程、

广电 村村通工程、非遗保护等公共

文化发 展项 目，进行 了图书馆和 群

艺馆等公共文化设 施维修改善，对

博 物 馆免 费向 公众 开 放 ，政府 给

予补助。三是 支持了文 物保护和 考

古发掘 重大项 目。通过拨款 支持熊

家冢、谢 家桥 楚 墓发掘 等项 目，大

幅 度提升了我市文 物 资源的保护 和

开发 利用水 平，丰富 了文 物旅游资

源。四 是 加 大了文化旅游相 关的环

境 设 施投入力度。筹 资 1.23 亿元

用于砌筑景点临 时围墙、修建临 时

停车场和景区专用公路、搭建熊家

冢墓 地 车马坑项 目临 时保护 大棚、

完 成 墓 地 核 心区 域 237 亩土 地 的

永久性征用等前期准备工作，投资

3.8 亿元 对荆 州城 墙周边环境 进行

整治等。

荆 州在鄂西生态文化旅游圈中

的 定位，是打造圈内 文化中心，与

周边地 区以 生态旅 游为特 色的产业

定位形成相 辅 相 成的 关 系。但是，

从目前发展进程 来看，问题 和困难

还 不 少。

1.旅游产品 开发 进展 缓 慢，具

有独 特 文化特 色的 重量 级 产品 少。

荆 州文化旅 游资源 虽 然 非常丰富，

但旅 游产品 在 国 内 外旅游 市场 上

的占有份额 一直较低，尤 其是 在 海

外客 源市场上的占有份额 低。2 0 09

年，全市接待国内游客 649.7 8 万人

次，实现 国内旅游总收 入 34.77 亿

元。这 个 规模 只 相 当 于 湘西 凤 凰

古城的 水 平。旅游产品 主要以 游览

观光 为主，内容 单一，缺乏多样性

产品 ，特别是缺乏 能留住 游客的产

品。

2.旅游客 源市场 开发 定位 比 较

粗放，客源结构 不 合理的现 象依 然

比 较 突出。由于真正 统 一的 整体宣

传营销机制尚 未完全 形成、宣传营

销 人才缺乏 和客 源市场定位工作

比 较粗放，全市旅游客源结 构与前

几 年相比 仍 然 没有明显 改 变，海外

客人接待 量 少、过境 游客 比 例 大、

过夜 游客很少、游客在荆州的人均

消费水平低。

3.以 发 展 文化旅游产业 为目的

的 基础 设 施建设 严 重不 足。旅游

基 础 设 施与省内外主要旅游城 市

和 地 区 相比 还 有较大 差距，离 建

设 国际 旅游目的地城市的目标 还相

差甚远。一是 对 外 交 通 基 本 上 靠

公路客 运，飞 机、水 运 比例很低；
二 是市内主要旅游景区的旅游交通

条 件 还 没有得到根本的 改 善；三

是 荆 州古 城的旅游 信 息和 公 共 信

息图 形 符 号、公共厕 所 等 标 志 标

牌、休 闲 旅游设施等建设还有待

规范。

4.旅游六要素（行、游、住、食、

购、娱）配 套建设还 有较大 差距，

难以 留客的问题 未得到根本解决。

旅游“六要 素”中“食、住、娱”三

个主要要 素建设 尚 未取 得 突破 性

进展，“食”缺乏 特 色化，“住”缺

少温 馨、人性化、精细 化，“娱”没

有向参与化、地 方化发 展，离建设

休 闲旅游度假目的地差距还很大。
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当前，市委、市政府 站在荆 州

跨越 发 展、长 远 发 展 的 高 度，把

旅游产业摆在更加 突出的位置，做

出了“把文化旅游产业作 为支柱产

业 来培育、作为战略产业 来扶持”

的发展 定位，并做出了旅游招 商项

目的规划，积 极开发纪 南城 遗址公

园、楚文化主题公园、海子湖乐园

等项 目，投资需 求在百亿 以 上，而

荆 州市财政年收 入规模只 有几十

亿。面对巨大的投资需求和现有财

政收 入规模的差距，财政部门 必 须

跳出传 统 的财政框 框，从市场经 济

和政 府功 能的 交 集中寻找“四 两拨

千斤”的投入模 式，通过投资工具

创新来解决 财政资金不足的问题，

推动旅 游产业 又好又快 发展。

1
.
在资本 经 营层 面 做好文章，

以 国有资本为主导，整合 荆 州文化

旅游资源。对公共事业领 域 尤其是

文化旅游 行 业 的 资产 经 营情况 进

行 认 真评估，分类分级确 定市场化

改 制计划，尽可能 地吸引战略 投资

者对事业单位进行跨区域、跨领 域

的规模化整合，通 过 集 约 混 业 经

营提高旅 游产业 竞争力。如 以 市群

艺馆、市图书馆等单位为基础 组建

荆 州市文化产业 集团公司，培育壮

大市场主体，着力培育文化休 闲、

书报刊、电 子音像 制 品 、演出、娱

乐、影视、动漫、印刷、书画、丝绸

和漆木 器复原 复制等有比 较优势的

文化产品 市场。

2.在社会成 本层 面做好文章，

降低 文化旅游产业税费，提高景区

景点的 造血功 能。支持 出台了关于

加 快 全市文化旅游产业 发 展的 若

干政策意见，制 定了一系列税费优

惠政策，对在荆 州落户的旅游 企 业

给予财税政 策支持。

一是 减 免 新 办 旅游 企 业 所 得

税。凡市内新办旅游企业招 聘下岗

失业 人员并与其签定 3 年以 上（含 3

年）期 限劳动 合 同的，经市人力 资

源和 社 会保障部门 认定 及税务部

门 审核，3 年 内 按 照 人均 400 0 元

标准减征企业所得税。

二 是 返还新建旅游景点等门 票

营业 税。投资规模在 30 0 0 万 元 以

上的新建旅游景点，其门 票收 入营

业 税市留成部 分由 市财政按 比 例

返还，返还比 例 为第一年至 第三年

实行全额 返还，第四 年至 第五年实

行 减半返还。

三是 降低旅游企 业营业 成 本。

旅游 企 业 组 织 旅游团体 在市内旅

游的，以 其收 取的全部旅游费减去

替旅游者支付给其他单位的房费、

餐费、交 通、门 票以 及 支付给其它

旅 游企业的旅游费后余额，计缴营

业 税。对旅游 企 业 上 缴的行 政事

业性收 费，允许企业在所得税前扣

除。旅游企业广告 促销费用税前列

支比 例 按 规定的 上 限 执 行。旅游

商品 生产企业为开发新技 术、新产

品 、新工艺发 生的研发 费用，可计

入成 本。组 织开展 文化旅游剧（节

目）表演和文化展示 活 动，可以 享

受此 项优惠政策。

四 是 减免城建配 套 费等费用。

对投资 3000 万 元 以 上的旅游项 目

实行 直通 车服务 制 度，在 注 册 登

记、项 目 报建过 程 中 涉及的 行 政

许可 事项 办 理一律 只 收 取 工本费。

2 A 级以 上（含 2 A 级）旅游 景 区景

点、三星 级以 上（含三星 级）旅游

宾 馆饭店建设 所 涉及 的 城 市基础

设 施配 套 费，按 规定 标 准的 50 %

收 取。旅游 项目建成后，在市政府

权限 内的所有行政事业性收 费，按

规定 标 准下 限 的 50 % 收 取。旅游

企 业 污水 达 标排放，并进入城市污

水处理管网的，在缴纳 污水 处理费

后，免征 排 污费。

五 是实行 水电价格优惠。对星

级宾 馆（饭店）经营用 水按 非居 民

类水价执行。动力用电（电梯、中央

空调 以 及 以 电 为原动力的供热、供

气、供水用电）按 普 通工业电价执

行 ；已 按 省 定 高 耗 能优惠电价 执

行 的 大型宾馆 动力用电，按省定优

惠电价 执行。支持三星级以 上（含

三星级）宾 馆（饭店）申请接收 境

外卫 星电视节目，有线电 视收 费按

实际安装终端数的 50 % 收取。

3.关键 领 域 关键 环 节做好文

章，通 过 以 奖代 补 财 政 直接投入

激活产业 发 展 潜力。从 2010 年 开

始，由市级财政列 支500 万 元设 立

旅游发 展专项 资金 ，并在“十二五”

期间保持年均 10 % 的增幅 ，主要用

于旅游 宣传促销、旅游 企 业 奖励、

重点旅 游项目贷款贴息、旅游规划

编 制修 订 和 大 型 文 艺创作 表 演补

助。鼓励旅行 社 开展以 荆州为旅游

目的地的 市场营销 活 动，对创建省

级或市级旅游名 镇、旅游名 村，旅

游商品 开发等方面 制 定出台一系列

奖励办 法，支持旅游业健 康 发 展。

对新评定 为国家 A 级以 上景区、星

级宾馆、优秀旅游企 业的给予一次

性奖 励。4A 级景 区 奖 励 50 万 元、

四 星 级宾 馆 奖 励 10 万 元 ，5A 级景

区奖励 10 0 万元、五星级宾馆奖励

30 万元。鼓励“引客入荆”，经市旅

游局和财政局考核确认，对年接待

海外游客 在 荆 州住宿 达 2 0 0 0 人次

以 上的市内旅行 社 ，市级财政按每

人次 2 元 的 标 准 给予 奖 励；对年

接待 国内游客 在 荆 州住 宿 达 50 0 0

人次 以 上 的 ，市级财政按 每人次 1

元的 标 准予以 奖 励；对 组 织 境 外

游客 包机业务超 过 100 人的 ，给予

一次性 奖励 1 万元。

（作者单位：湖北省荆州市财政局）
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