
本期专题——加快推进依法行政依法理财

筑牢财政科学化精细化管理的法制基础

江苏省财政厅

2006 年以来，江苏省财政厅不

断健全组织机构，完善工作机制，强

化考核评价，大力推进依法行政依

法理财，筑牢财政科学化精细化管

理的法制基础。

一、围绕大局，突出重点，

推进财政管理的规范化

在财政制度建设方面，重点加

强预算编制、财政支出、绩效管理和

财政监督方面的制度建设。继 2006

年发布《 江 苏省财政监督办法》后，

2010 年 6月10 日出台了《 江苏省省级

财政专项资金管理办法》，针对专项

资金“只生不死”、项目分散、管理乏

力、绩效不优等问题，重点规定了专

项资金的设立、调整、撤销程序和专

项资金的绩效评价等制度，创造性

设置了专项资金目录管理制度。

在规范性文件管理方面，2009

年重新修订了《 江苏省财政厅财政立

法和规范性文件制定工作规定》，对

全厅所有规范性文件统一编排“苏财

规”文号，由厅法规处扎口管理，并

严格执行规范性文件季度通报制度，

对各处室规范性文件制定、备案及

管理情况进行考评，考核结果作为

厅综合考评的重要依据。

二、创新载体，多层联动，

拓宽财政法制宣传教育新途径

每年确定一项财政法规和政策

宣传主题，利用“财政宣传月”这一

法制宣传载体进行重点宣传。五年

来，江苏省各级财政部门共开展系

列送法活动近1000 场，召开企业座

谈会 500 余次，发放介绍财政法律

法规、惠农惠企、鼓 励就 业、社会

保障、税收优惠等方面的政策宣传

材料近 20万份。2010 年宣传月期间，

省财政厅在全省各地就举办了 20 多

场财政法规政策巡讲。

在法制培训方面，2006年，制定

了《“五五”期间全省财政系统法制学

习培训规划》。从 2007年开始，利用

四年时间，分期分批组织全省所有

市、县财政局领导班子成员、市级财

政业务处室主要负责同志进行法制

培训，培训人数达503人；每年组织

全省财政系统法制工作人员业务培

训，参训人员达 450 余人次。

三、健全制度，狠抓落实，

确保依法行政依法理财常态化

2006 年以来，建立了行政执法

责任制体系规范外部执法行为，建

立了内控制度强化内部风险控制和

监督制约，同时加大了对厅内各机构

行政行为的监督考核力度。

2009 年省财政厅行政执法责任

制体系正式实施。该体系由《 江苏省

财政厅行政执法责任制规定》、18

个执法机构执法职责分解和执法依

据梳理、66 项执法程序和流程图以

及 21 项执法责任制配套制度组成，

构成了行政执法责任制的功能体系。
与此同时，借鉴现代企业内部控制理

论和方法构建的财政内控制度体系

也于 2009年正 式施行。内控制度以

基本规范为统领，涵盖财政厅 18 个

处室 21项制度，内含 28项各类专项

资金及业务管理制度，93 个业务流

程、160 个风险点、325个风险控制

措施。内控制度和行政执法责任制

互为补充，相辅相成，通过分别对行

为流和资金流进行规范，共同构成了

财政管理的规范化体系。此外，省财

政厅还始终坚持严格执行具体行政

行为事前法律审核制度，基本杜绝

了违法实施具体行政行为的情况。

四、细化指标，推动创建，

促进依法理财建设上台阶

从 2010 年开始，省财政厅在全

省财政系统开展法治财政创建活动，

把国务院《 全面推进依法行政实施

纲要》、财政部《 财政部门全面推进

依法行政依法理财实施意见》确定

的目标细化量化为可执行、可评价的

具体标准，每年组织对各省辖市、县

（市、区）进行考核，凡达到一定标

准的，授予法治财政创建先进单位

或法治财政合格市（县）的称号。省

财政厅还制定下发了《 关于进一步做

好财政税政法规工作的指导意见》，

对市、县财政部门法制工作提出明确

要求。
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