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安徽：认真做好社保基金预算编制工作
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根据国家统一部署，安徽省自2010年开始首次编制社

会保险基金预算。在编制过程中，通过建机制、把关口，确

保了预算编制工作的如期高质完成。

一是建立横向联动机制。针对安徽省社会保险费实行

地税代征的情况，省财政厅、人力资源社会保障、地税等

三部门及经办机构成立了预算编制工作小组，建立了预算编

制工作会商制度和会审制度，明确了各部门职责和相互激

励 约束机制，共同动员布置、审核预算、解答质疑，确保了

基金预算编制工作各个环节口径一致、步调一致、节奏一

致。如在省级形成基金预算任务数“一审”意见后，三部门

联合书面征求各市意见；各市反馈意见后，省财政、人社、

地税及经办机构再次召开会商碰头会，对各地就“一审”核

定数提出的反馈意见进行“二审”，并分类提出处理意见，

形成省级“二审”核定意见，杜绝了部门意见不一、相互扯皮

等现象。

二是建立纵向互动机制。社会保险 基金预算，与政府

预算编制工作最大的不同是涉及省与市、市与县不同层级的

分工 和责任。特别是安徽省企业职工 养老保险按照“省对

市调剂、市对县统收统支”的模式实施省级统筹，将各市级

统筹地区完成 2010年度基金收支预算后的收支缺口作为省

级调剂基数，这是省与地方、地方之间财政责任和利益格

局的一次重大调整，基金收支预算任务数直接关系到省与

地方的责任，直接关系到省级补助资金分配。因此，在纵向

上，建立了省与市级统筹单位的预算沟通机制。将省级“一

审”核定意见及时下达各市征 求意见，并召开养老保险基

金预算编制反馈见面会，就预算收支任务数等情况，分别

与合肥、蚌埠、铜陵、淮南等“一审”核定数与上报数差异

较大的市进行了沟通，认真听取地方的意见和建议，并将各

市反馈的合理意见及时吸纳到“二审”核定意见中去。

三是客观预测收 支，把好编制“关”。为帮助各地掌握

社会保险政策，在广泛征求相关部门和市县意见的基础上，

安徽省财政厅编制了《 社会保险基金预算编制工作手册》，

确保了政策依据统一。同时，根据预算编制的相关要求，查

询以往年度反映基金状况的财务、统计、决算等收支报表，

系统收集并对比分析各项基础数据资料，对新一年度基金

收支形势做出总体分析判断。然后根据省规定的计算口径

和公式，选择规定的参数，据实计算各收支科目预算数，在

将结算结果与往年度执行情况作甄别对比后，逐项做好相

关编报说明。

四 是预算科学合理，把好审核“关”。首先进行据实性

审核。省级预算编制小组根据社会保险历年基础资料和基

金收支情况，按照各项保险的政策和“一杆尺子核定”计算

要求，分基础数据、收支科目和预算总盘子等三个层次，对

上报的基金预算草案逐项据实审核。通过调取“金保工 程”

软件数据和历年决算报表，审核基础数据的真实性；在此

基础上，通过掌握的基数和参数，审核基金各收支科目预

算上报数；最后统筹考虑全省基金收支的总体上涨幅度，

进而决定预算总盘子。其次进行合理性审核。据实性审核完

成后，省级要对各项数据与各地上报数进行对比分析，说

明修正的理由，并论证“审核”数据的真实合理性。以安徽

省企业职工基本养老保险基金预算为例，全省18个统筹单

位第一次上报汇总预算总收入 239.3亿元（不含调剂金，下

同），总支出271.2亿元。在综合考虑全省基金收支总盘子

和地方实际情况，经省级据实审核后，基金总收入调整为

261.4亿元，总支出维持 271.6亿 元。这种任务安排得到了

部门和市县的认可。

2010年 4月，安徽省 2010年社会保险基金预算草案已

经省政府批准并报财政部和人社部同意，基金预算已正 式

批复各地执行，各项编制工作圆满完成。当前，安徽省正在

推进建立基金预算执行定期分析制度、预算执行考核奖惩

机制，深入总结经验成效，不断探索并破解预算编制工作中

存在的困难，提高预算编制的科学性和预算执行的有效性。
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