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为进一步深化 政府采购制度改

革，充分发挥政府集中采购的规模效

应，提高财政资金的使用效益，提高

财政支出管理的科学化精细化水平，

青岛市财政局积极探索政府采购的

组织形式，大胆尝试对大宗通用办

公设备、设施实行跨部门联合集中

采购，取得了明显成效。

过去，通用办公设备、设施采购

实行的是协议供货方式，即每年一次

性招标，确定中标单位和产品协议供

货价格，由采购人在最高限价内自行

选择商品。此种采购形式虽然能够提

高采购工作效率，却无法对采购单位

的采购过程以 及产品的验收等环节

进行有效的监管，违规操作现象时有

发生。同时，由于各单位分散采购，

规模效益难以得到充分发挥。

为切实发挥集中采购的规模优

势和政策功能，青岛市财政局转变思

维，开拓思路，在严格执行政府采

购法有关采购方式规定的前提下，积

极创新采购形式，实现了全市政府采

购历史上三个首次尝试和两个有效

结合：首次实行跨部门联合大宗集

中采购、首次公 开招标确定入围采

购代理机构、首次随机抽取选择采

购代理机构，集中采购和发挥政府

采购政策功能有效结合、集中采购

和资产配置标准充分结合。

1.跨部门联合集中采购。对具有

较强的共性需求，且规格、标准相

对统一的公务用车、办公设备等，通

过集中汇总各单位的采购数量，实

行集中采购，增强政府采购的吸引

力，吸引更多生产厂家参与竞标，促

进充分竞争，节约更多的财政资金。

2.公 开招标确定入围采购代理

机构。青岛市从事政府采购代理业

务的社会代理机构共有40多家，为

确保采购过程的公 平、公正，青岛市

财政局通过公 开招标的方式，综合

比较各代理机构往年考核成绩、从

业人员素质、内部管理情况、用户评

价等多方面因素，确定了 5家社会招

标机构承担集中采购任务。
3.随机抽取选择采购代理机

构。为避免社会采购代理机构与采

购委托人达成默契，影响采购过程

的公 平和公正，青岛市通过随机抽

取决定大宗集中采购项目的代理机

构。在采购人代表、采购办、纪检部

门的监督下，由采购代理机构的代表

自行抽签。抽签共进行两轮，第一轮

抽取次序，第二轮按抽中的次序抽

取由谁代理。
实施 大宗集中采购后，绿色采

购、公 平采购和节能型采购已成为

政府采购的新理念，在每次招标中都

能得到充分体现。以公务用车采购

为例，结合市公 务用车配置标准，市

公 务用车政府采购将支持自主品牌

政策落到实处，不指定品牌和支持自

主品牌实现良性结合，取得了良好的

效果。截至目前，不指定品牌采购公

务用车已进行 3次，按照国家支持保

护自主品牌汽车发展的政策，在评审

办法的商务部分和技术部分，分别

增加了自主品牌加分项，以 增强自主

品牌的竞争力。从采购结果来看，自

主品牌产品中标率明显提高，合资品

牌汽车的优惠幅度较以前明显增加。

不指定品牌和支持自主品牌形成合

力，既将国家支持自主品牌的政策落

到了实处，又实现了政府采购的规模

效益，政府采购的政策功能和规模

效益得到充分体现。同时，跨部门大

宗集中采购采取按季度实施的办法，

即由各采购单位分季度填报采购计

划，财政部门集中审核计划和标准，

严格按照《 青岛市市级行政事业单位

资产配置标准》组织采购，杜绝了采

购单位超标准、超范围购置办公设

备的现象。

实行大宗货物集中采购制度，有

效加 强了财政支出管理。一是通过

规模集中采购，节约了大量财政资金，

实现了财政资金使用效益的最大化。

二是先预算、后计划、再采购，促进

了采购预算和采购计划编制工作的

进一步细化，有利于提高财政预算的

执行力度。三是通过各单位申报的

采购预算和采购计划，及时了解各单

位的采购需求。对于财政公物仓内库

存物资能够满足单位需求的，办理资

产调拨，不再购置新设备。盘活了闲

置设备，节约了财政资金，提高了资

产的使用效率。四 是进一步规范了各

预算单位的采购行为，促进了廉政建

设，提升了政府的形象和公信力。
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