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建立和完善县级基本财力保障机制

10月 8日，财政部透露，为适应社会主义市场经济发展

的需要，进一步推进完善省以 下财政体制，增强基层政府提

供公 共服 务的能力，财政部下发了《 关于建立和完善县级 基

本财力保障机制的意见》，明确县级 基本财力保障机制以 县

乡政府实现“保工资、保 运转、保民生”为目标，保障基层政

府实施公 共管理、提供基本公 共服务以 及落实党中央、国务

院各项民 生政 策的基本财力需要。将制定县级 基本财力保

障范围和标准，地方财政 采取措施弥补县级 基本财力缺口，

中央财政根据工作实绩实施 奖励。

加强电话和互联网销售彩票管理

10月 9日，财政部透露，为促进彩票市场健康发展，规

范电话、互联网销售彩票行为，维护彩票市场秩 序，财政部

下发了《 电话销售彩票管理暂行办法》和《 互联网销售彩票管

理暂行办法》，对利用电话 和互联网方式销售彩票做出具体

规 定，并强调未经财政部批准，任何单位和个人不得开展电

话销售彩票业务，任何单位 不得开展互联网销售彩票业务。

彩票购买者利用电话购买彩票，应当通过彩票销售机构的电

话销售彩票管理系统注册开设投注账户；利用互联网购买彩

票，应当通过彩票发行机构的互联网销售彩票管理系统注册

开设投注账户。

四部委联合推行中职学生资助卡

10月10 日，财政部透露，为进一步落实国家中等职业教

育学生资助政策，规范中职国家助学金发放管理工作，财政

部等四 部门联合下发了《 关于全面推行中职学生资助卡 加 强

中职国家助学金发放监管工作的通知》，决定在全国推广中

职学生资助卡（以 下简称中职卡），将银行卡的独特优势与中

职国家助学金发放监管工作的目标要求相结合，促 进实现国

家助学金的及时、真实、准确发放。发卡行对中职卡持卡学

生提供免收开卡手续费，自开卡之日起三年内免年费和小额

账户管理费，免费提供助学金入账短信通知服务等优惠。

县域金融机构涉农贷款增量奖励试点扩大

10月11日，财政部透露，为进一步做好县域金融机构涉

农贷款增量奖励试点工作，财政部下发了《 关于进一步扩大县

域金融机构涉农贷款增量奖励 范围的通知》，从 2010 年起，

增加河北、辽宁、吉林、江西、山东、湖北、广西、四 川、陕西、

甘肃等10省（区）开展县域金融机构涉农贷款增量奖励试点

工作。同时，下发了《 财政县域金融机构涉农贷款增量奖励资

金管理办法》。规 定财政部门对县域金融机构当年涉农贷款

平均余额同比增长超过 15% 的部分，按 2% 的比例给予奖励。

对年末不良贷款率高于 3% 且同比上升的县域金融机构，不

予奖励。奖励 资金由中央和地方财政分担。东、中、西部地

区，中央与地方财政分担比例分别为 3：7、5：5、7：3。

加强中央单位教育收费收缴管理

10月11 日，财政部透露，为加 强中央部门教育收费收缴

管理，建立规 范的教育收费收缴管理制度，财政部下发了《 中

央单位教育收费收缴管理暂行办法》。该办法适用于中央各

部门及所属单位（以下简称执收单位）按规 定执收的纳入财
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政专户管理的教育收费，包括高中以 上学费、住宿费，高校委

托培养费，教育考试考务费，函大、电大、夜 大及短训班培

训费，中央党校收 取的函授学院办学收费、研究生收费、短

期培训进修费等。财政部原则上为每个执收单位开设一个中

央财政汇缴专户，该账户用于收 缴教育收费，实行日终零余

额管理。

会计行业中长期人才发展规划发布

10月 13日，财政部透露，为贯彻 落实《 国家中长期人才

规 划纲要（2010 — 2020 年）》，财政部下发了《会计行业中长

期人才发展规 划（2010 — 2020年）》。这是新中国成立以 来

制定的第一个全国中长期会计人才发展规 划。《 会计人才规

划》确定了到 2020 年我国会计人才发展的战略目标：培养

和造就一支规模宏大、结构优化、素质较高、富于创新、乐

于奉献的会计人才队伍，确立我国会计人才竞争优势，建设

国际一流的会计人才队伍，为在本世纪中叶基本实现社会主

义现代化 奠定会计人才基础。为实现上述目标，明确了着力

培养造就 大型企事业单位具有国际业务能力的高级会计人

才等四 大任务，制定了加快会计领军人才培养等十大政策措

施，规 划了全国会计领军（后备）人才培养工 程等六大工 程。

26家家电下乡中标生产企业吃黄牌

10月14日，财政部等三部门联合公布了 2010 年第一季度

家电下乡中标企业考核情况，对包括松下冷机、康佳集团和

上海广电信息产业公 司在内的 26 家中标生产企业，以 及 39 家

中标流通企业给予黄牌警示。三部委表示，根据《 家电下乡中

标企业考核及管理办法》规 定，对各品种考核排名后 5% 的

生产企业、各地考核排名后 5% 的流通企业给予黄牌警告；

一旦 触及有关处罚规 定，将取消其中标资格。

山东宁夏将开展建材下乡试点工作

10月14日，财政部透露，为推动建材下乡，鼓励 有条件

的地方通过多种形式支持农民依 法依规建设自用住房，财政

部等六部门下发了《 关于开展推动建材下乡试点的通知》，决

定在山东省、宁夏回 族自治区开展推动建材下乡试点，探索各

类推动建材下乡的具体措施、操作办法和工作模 式，为制定

建材下乡政策提供经验。现阶段，推动建材下乡主要是推动

农房建设 所需的大宗建材下乡。为保证试点工 作效果，在试

点期间，建材下乡以 推动水泥产品 下乡为主。试点省区应鼓

励使 用散装水泥和预拌混凝土，同时积极探索节能、抗震等

其他建材下乡的可行性，积累经验。

首批肉菜流通追溯体系试点城市确定

10月14 日，财政部透露，为增强我国食品 安 全质量水

平，建立流通领域相关责任机制，财政部、商务部下发了《 关

于肉类蔬菜流通追溯体系建设试点指导意见的通知》，确定

在上海等10 个城市进行 首批试点，建设追溯体 系从而实现

各地信息的互联 互 通和全国范围内信息的追溯查询。2010

年试点城市在全部大型批发市场、大中型连锁超市和机械化

定点屠宰厂
，

以 及 不少于 50%的标准化 菜市场和部分团体采

购单位 进行追溯体 系建设，其中大型批发市场和定点屠宰

场是关键。

中共十七届五中全会在京举行

10 月 15日至 18 日，中共十七 届 五中全会在北 京召开。

全会听取 和讨论 了胡锦涛受中央政治局委托作的工 作报

告，审议通过了《 中共中央关于制定国民经济和社会发展第

十二 个五年规 划的建议》。温家宝就《 建议（讨论稿）》向全

会作了说明。会议指出，今后五年经 济社会发展的主要目

标 ：经 济平稳 较快发展，经 济结构战略 性调整取得重大

进展，城乡居民收 入普遍较快增加，社会建设明显加 强，

改革开放 不断深化，使我国转变经 济发展 方式取得实质

性进展，综合国力、国际竞争力、抵御风险 能力显著提 高，

人民物质文化 生活明显改善，全面建成小康社会的基础更

加 牢固。
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