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确保非税收入“颗粒归仓”

廖贤才  陈 勇

近年来，湖北省宜都市认真贯彻落实各项非税收入管

理法规、制度，以收缴制度改革为核心、信息化管理平台为

依托、规范缴库缴户行为为目的，不断提高政府非税收入

科学化精细化管理水平。

抓征管体系建设，扩大征缴面。宜都市非税收入管理工

作2004年起步，按照“单位开票、银行代收、财政统管”的

收缴模式，着力构建以“政策为先导、票据为手段、网络为

支撑、稽查为保障”的征管机制，逐步建立完善政府非税收

入征收管理体系。同时，积极扩大非税收入征缴面。在全面

取消预算单位基本账户的基础上，将市直122家行政事业

单位、10个乡镇的所有政府非税收入，以及乡镇卫生院和

村级资金全部纳入非税收入汇缴结算户，实行收支两条线

管理。

抓缴库缴户，提高入库率。非税收入通过汇缴结算专户

由“非税收入信息管理系统”自动汇缴，按规定的预算级次

和政府收支分类科目缴入国库或财政专户，即将行政性收

费、罚没收入、专项收入、国有资源（资产）有偿使用收入、

国有资本经营收入纳入一般预算管理；政府性基金纳入基

金预算管理；事业性收费、彩票资金收入按规定纳入一般

预算管理或财政专户管理等，建立起了较为完善的非税收入

汇缴结算户制度。上下级分成的政府非税收入按照就地缴

款、分级划解、及时结算的原则，统一通过各级非税收入

管理机构设立的“非税收入汇缴结算户”定期划解、结算，

任何部门和单位不得滞压、隐瞒、截留。2009年，全市缴入

非税收入汇缴结算户的非税收入达到 4.5亿元，实现了非

税收入缴库（户）率100%。

抓信息化建设，提高透明度。建设和完善了集收入管理、

财务管理、票据管理、费政查询为一体的非税收入信息管

理系统，实现了银行代收数据的实时传输和非税收入信息

资源共享，提高了财政资金运行效率。同时，在充分利用财

政局内部网络资源的基础上，开发了非税远程查询系统和

触摸屏查询系统，部门预算单位只要登录非税远程查询系

统，就可以查询本单位的收费项目、缴存明细和财务对账

单等资料，最大限度地满足了执收执罚单位的需求。社会

各界还可以通过触摸屏查询系统、网络、公示栏等多种方

式，查询非税收入管理、相关政策法规、收费标准等信息，

使全市的执收执罚行为更加公开、公正、透明。

抓规范化管理，强化执行力。一是严管收费项目。单位

申请项目编码和实施收费，必须依据收费政策文件、《 收

费许可证》和单位编制职能批复文件，对其执收执罚主体

资格、收费依据的合法性进行审核确认。认真梳理规 范

项目，对各行政事业单位收取的属政府定价的各类行政事

业性收费、经营服务性收费等进行清理。同时，定期对全

市行政事业收费项目进行审核认 定，对变更范围和标准的

项目及时调整，并加大对重点征管项目的跟踪落实。二是

精细财政票据管理。按照“购前审核、限量领购、按月核

销、年度检查、票款同行”的办法，实行专人、专账、专柜、

专库管理，切实做好源头控制。同时，加强票据审核检查，

将日常检查与专项稽查相结合，做到检查有计划、查前有

通知、查中有记录、查后有结论，确保政府非税收入“颗粒

归仓”。三是科学制定操作规程。对政府非税收入管理的

各个环节进行梳理，精心 设计岗位设置、职能划分，编制

了非税收入管理工作运行规程，明确各管理岗位及工作人

员的工作职责；编制非税收入管理工作运行流程图，以图

表形式对各项职能的具体工作流程进行描述和反映；对

非税收入管理的关键环节和风险点，相应制定了控制标准

和控制措施。四 是完善稽查体系。不断完善非税收 入监

督检查机制，建立了切实有效的稽查制度，联合审计等部

门组成联合检查组，对重点单位的重点项目和对群众举报

的热点难点问题进行专项检查。

（作者单位 ：湖北省宜都市财政局）

责任编辑  周多多

中
国
财
政
杂
志
社


	撷英集萃
	确保非税收入“颗粒归仓”




