
撷英集萃
河北邢台：清理整顿行政事业单位房地产

徐占峰  郭冠琼

自 2009年 9月起，河北省邢台市财政局着力推进行

政事业单位房地产管理改革，加大清理整顿力度，实行集

中管理、统一经营，使全市行政事业单位房地产管理步入

了制度化、规范化轨道。

清理整顿前，由于部门管理职责界定不够清晰，机制

不够完备，致使行政事业单位房地产游离于财政统一管

理之外，弊端丛生。一是““家底”不清。市直 270 家行政事

业单位只有 73 家持有房产证或土地证，而且证件登记也

不规 范，单位房地产权属证件有的在部门登记，有的在

部门内设机构登记，还有的直接登记到下属企事业单位。

二是资源配置不合理。有的单位占有房地产较多，部分房

地产出租、变卖或者长期闲置，而有的单位却办公用房紧

张，甚至长期租房办公，造成财政资金的浪费。三是收益

管理不到位。行政事业单位随意出租、出售房地产现象

普遍，成为单位“小金库”资金的主要来源和单位违规违

纪问题相对集中的领域之一。上述问题的存在，不仅扰乱

了正常的政府公 共资源配置秩序，造成国有资源配置低

效和浪费，而且在社会上也造成了一定的不良影响。

针对行政事业单位房地产集中管理工作推进中遇到

的困难和问题，2009年9月，邢台市财政局决定对市直行

政事业单位房地产进行清理整顿，统一登记，集中管理。

为确保清理整顿工作全面彻底、不留死角，邢台市从三方

面入手全面摸清各单位资产“家底”：在各单位上报资料

的基础上，对那些下属单位多、占用资产量大、涉及整合

划转的单位亲自上门核实；深入群众搞调查，通过走访

“知情人”，查阅历史资料，全面了解掌握单位资产占有和

变动真实情况；将各单位上报的资料与财政部门掌握的

情况进行核对，与国土、房管部门的底账进行核对，建立

了清晰规范的行政事业单位房地产管理台账。
为减少清理整顿工作的阻力，针对不同情况采取了相

应措施，确保工作顺利开展。对不积极、不按时上报权

证资料的单位，由督查组直接督促其“一把手”，限时上

报；对丢失、损毁权证的单位，在其办理注销、声明丢失

作废手续后，由国土、房管部门直接 将其权证变更到财政

局国资办名下；对权证贷款抵押的单位，责成其提供相

应证明材料，协调银行变更权证，重新抵押；对没有权

证的单位，开通绿色通道，由国土、房管部门将其权证直

接办到财政局国资办名下，国资办统一给各单位发放《 国

有房地产使用证》，进一步明确了行政事业单位房地产的

所有权归国家、管理权归政府、单位只有使 用权的管理

机制。

开展行政事业单位房地产集中清理整顿工作，不仅

彻底摸清了房地产底数，全市行政事业单位房地产登记

上证率由清理整顿前的 20% 上升为 100% ，而且实现了产

权的集中管理。2009 年，通过把统一管理的行政事业单

位房产和土地资产注入地方投 融资平台，为城市三年大

变样筹集资金近 50 亿元，大大提高了公共财政的调控能

力和服务水平。同时，市直行政事业单位房地产实现统一

管理后，利用现有闲置的房地产，为 5家长期租用场地办

公的单位安排了办公 场所，节约了财政资金，提高了国有

房地产的使用效益。此外，通过这次清理整顿，部门单位

资产管理意识明显增强。“国家统一所有，政府分级 监管，

单位占有使 用”的管理体制得到有效贯彻，有力遏制了资

产处置和收益管理环节各类违纪违规问题的发生。
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