
记者传真加强救灾资金监管

  重建玉树美好家园
本刊记者

玉树地震发 生后，青海省财政

厅及 时筹措拨付抗震救灾资金，认

真研究出台支持抗震救灾的财税政

策，统 筹考虑灾区恢 复重建资金需

要。同时，采取 切 实措 施，规范资

金 管理，强化资金监管，确 保 了抗

震救灾资金安 全、合理、有效使 用。

靠机制加强管理

构筑 财政 监管组 织网络。省财

政 厅在第一时间成立了抗 震救灾工

作领导小组，全面负责财政部门抗震

救灾工作；成立了抗震救灾纪检监

察工 作组，防止财政 系统 内部在资

金分配时出现 不廉洁行 为；成立了

抗震救灾资金物资监督检查领导小

组，对抗震救灾资金物资的使用情

况 进行跟踪监督和检查；组建了灾

后恢复重建资金管理办公室，专项负

责灾后恢复重建资金的监督管理。

构 筑 财政 监管信 息网络。建立

了每日信息报送制度，始 终保持与

省抗震救灾资金 物 资监督 检查领

导小组办公室和相 关部门的联系与

沟通，最 大化地 实现 了信 息共 享、

广泛 监督。同时，厅领 导带头到玉

树 灾区实地了解灾情，与前线指挥

部及时沟通情况。

构 筑 财政监管协调网络。省 财

政 厅 加 强与监察、审计、财政部驻

青海专员办和玉树州财政局等部门

的沟通与协调，形成了抗震救灾资

金监管体系，达到了增强监督检查

合力、避免重复检 查、提 高监督效

能的目的，较好地做到了监管工 作

不留空白、不留死角、不出现真空。

构 筑 财政 监管信 息化管理 网

络。利用现代化技术手段加 强抗震

救灾资金管理，更好地实现资金的

安 全、规范运行。在地震发 生后不

久，派出有关人员组成调研 组赴四

川学 习汶 川抗 震救灾资金 管理和

信息化管理 系统等方面的经验。结

合 青海省的资金 管理 流 程 和管理

制度，现已开发出玉树地震恢 复重

建项目资金管理信息化管理应用系

统，并在省财政 厅 试 运行。目前正

在按 照 玉 树州的资金 管理要 求和

流 程调整应用程序，该信息化管理

系统 移植到玉 树州财政部门后，将

全 面实现玉 树州恢 复重建资金的

信息化管理。

靠制度加强管理

落 实加 强 资金 管理 的 制 度 办

法。为从 源 头 上 确 保救灾资金筹

集、接收、分 配、拨付、发 放等各

环 节规范有序，相 继制定了涉及捐

赠资金、救灾专项资金、票据管理、

物资采购、内部管理流程、重建资

金管理、重建资金投资评审等方面

的 10 多项管理制度和办法，并将管

理制度落实到资金管理的每一个环

节，落实到 州、县、乡的每 一级组

织，实现监督管理横向到边、纵向

到底。

制定并落实补助政 策和标 准。

及 时报请省抗 震救灾指挥部制 定

了应急救援阶段灾民““四 费”补助、

医疗救助和过渡安置阶段生活、医

疗、康 复、投亲 靠友、学生异地 就

学、公 益性 岗位等补助政 策和支出

标 准，明确责任主体 和补助原则、

范围、标 准、方式及 期限等。及时

督促相 关部门 按 标 准足额 发放各

类补助，做到每一项 支出都有政 策

依据，每一笔开支都有具体标准。

出台支持 恢 复重建的 政 策措

施。为了保证 用三 年时间基本完成

恢 复重建任务，使灾 区 基 本 生产

生活 条件 和 经 济社 会发 展 水 平全

面恢 复并超过灾前水平，在国务院

《 关于支持玉 树地震灾后 恢 复重建

政 策措 施的意见 》下发后，报请省

委省政 府制定了青海省支持玉 树地

震灾后 恢 复重建政 策措 施，涉及

财政、税费、土 地、教育资助、就

业 和 社 会 保险、过渡期 灾民 基本
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生活安置等12 个方面。考虑到玉树

恢复重建中的特殊困难，政 策设计

时，在过渡期财力补助、城 乡居民

住房贷款贴息、土地政策等方面做

了适当安排。

完善信息发布制度。通过新闻

发布会、报纸、电视等媒体及时将

捐赠资金接收情况向社会公布，同

时将每 一项 政 府采购公告、招投

标 结 果 在省政 府门户网站 及时发

布，自觉接 受审计、监察等部门和

社会各界的监督，确保有序救灾
、

廉洁救灾、透明救灾。

靠规划加强管理

根据玉树地震灾后恢 复重建总

体规划和玉树地震受损情况，中央

财政确 定重建资金总盘子为 316.5

亿 元。同时，省财政和灾区各级 财

政通 过调 整支出结 构，增加 资金

投入，与国家灾后恢 复重建专项资

金、社会捐赠资金及其他各 类资金

统 筹安排，按照国家批准的总体规

划，依据 重建目标 和任务，已分三

年确定了灾后恢 复重建补助资金。

到 2010 年 7 月底，全省共筹 集

救灾资金 44.75 亿 元。其中，中央

财政下达应急救援 和过渡安置补

助资金 13.75 亿 元，灾后 重建资金

30 亿 元；省州县财政安排 1亿 元。

截至目前，累计拨付救灾资金 57.2

亿 元（垫支12.45 亿 元）。其中，安

排 下达应急救援 和过渡安置补助

资金 13.5 亿 元，垫资 预 拨大 宗建

材物 资采 购资金 10 亿元，预 拨 灾

后恢 复重建资金 33.7亿 元。玉 树州

财政局根据项目实际 开工情况，向

中央援 建单位 预 拨 了 20 % 的建设

资金。

按照 玉 树地震紧急物资采购预

案，共下达集中采购计划 15 批，已

实施 采 购 5.62亿 元。所采购的 物

资包括 方便食品、帐篷等生活必 需

品 以 及教学器材仪器、发电照明设

备、卫 生环保和医疗设备等。

靠实干加强管理

一是做好预拨资金的清算清查

工作。按照“财政分口 负责、审计监

察参与”的原 则，省 财政厅 牵头，

与监察厅、审计厅等部门组成抗 震

救灾费用清查清算小组，对全省各

部门 在应 急救援和 过渡安置阶段

发 生的支出进行全面彻底的清查清

算。目前，核 查工 作已 进入最后 的

汇总阶段。通过清查清算，剔除了

不实开支，规范了资金列支渠道。

二 是提升管理人员素质。专门

从厅监督检查局选调 1 人充实到玉

树财政部门，主要负责对救灾资金

的监督 管理。同时，抽 调业务骨干

和专业人员到玉树灾区，组织 州县

财政 及相 关部门、项 目建设 单位、

中央援建单位财务管理等相 关人

员，就恢 复重建政 策措 施、总体规

划及灾后 恢 复重建资金 管理 办 法

等内容进行 重点培训，以 增强监管

人员力量，提升人员素质。

三 是 强化对抗 震救灾资金 的

财政监管。及时调整年初确定的财

政 监督工作 重点，实地跟进，关口

前移，全程 监督，全面了解和掌握

抗震救灾资金筹 集、接收、分 配、

拨付、管理和发放各环 节的总体情

况，做到救灾资金 按 要 求及时到

位、有效 监管、规范使用。一方面，

不间断地组织力量深入一线，加大

对抗震救灾资金筹集、分配、管理、

拨付等环 节的监督检 查力度，开展

对应急物资和灾后 重建储 备 物资

政 府集中采购工作的跟踪监督。做

到每天 至少有 5人在 玉 树，其中厅

领 导1 人，处 级 干部1人，其他 为

监督检查局和厅 重建办人员，负责

监督检查、收 集信息和 协调沟通。

针对社会最关注、群众 最关心的焦

点问题，采取分类监管的办法。对

补助类资金主要检查发放程序是否

合规、受助对象是否准确、补助金

额是否达标等；对部门使用资金主

要检查是否存在改 变资金用途、延

压滞留等问题；对物资采购重点检

查是否按 照 集中采购 和分散 采购

的规定予以 办理等情况。通过多层

次、多环 节的检 查，确保了抗震救

灾款物科 学、合理、安 全、有效使

用和集中采购的规范运作。另一方

面，配 合监察、审计等部门 开展了

对抗震救灾款物管理使 用情况的联

合检 查。在抗震救灾应急阶段，通

过开展现 场联合监督检查，帮助民

政、红十字会 等部门健全制度、完

善程序、完备 手续、规范运作，消

除 抗震救灾运 行 中的 机 制障碍、

制 度缺 陷 和 管理 漏 洞。经 过联 合

检查，在救灾资金物资的接收、拨

付、管理等环 节，未发 现 违法违纪

问题，但 不同程度地存在手续不完

备、程 序不规范、管理 不 到位等问

题，有关部门 立即整改，发 现的问

题得到及时纠正。同时，密切 关注

各项抗震救灾政 策的落实情况，督

促相关部门及时拨付、足额发放给

灾民的各项补助，保证了救灾政 策

及时落实到位。

四 是 加强审查核 实。开展了对

州（县）财政部门、建设单位 和施工

单位 重建资金 专户的设 立、项目资

金 的拨付、资金 管理制度的制 定、

项目前期工作、项目管理“四 制”落

实情况、大 宗建材物资的采购与运

输以 及结 算等情况的审查核实，有

效地保障了项目建设 规范有序，资

金使用安 全有效。
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